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PRESENTACION

Uno de los mayores problemas que en materia ambiental aqueja a la
region centroamericana, es la ausencia de una efectiva aplicacion de la
legislacion ambiental. AUn cuando el proceso de paz y de regiondlizacion ha
generado una amplia legislacion que regula la temdatica ambiental, lo cierto es
que los datos revelan que la falta de conocimiento y concientizacion de los
funcionarios encargados de aplicar la ley, se manifiesta en acciones poco
eficaces para la defensa de los recursos naturales.

De ahi gue trabajar en la mejora de dicha aplicacion se presenta como un
reto actual importante. Y una de las alternativas para este trabajo es la formacion
y divulgacion en aspectos legales y metodoldgicos. Diversas razones justifican la
redlizacion de esfuerzos en este sentido:

j

La capacitacion legal es un elemento indispensable para lograr una
conciencia ambiental que permita a los aplicadores de la legislacion
ambiental, integrar sus conocimientos técnicos con las nociones
legales. Lo precedente encaminado hacia un desarrollo econdmico-
social consecuente con el uso sustentable de los recursos naturales y
el ambiente.

La actual legislacion en los paises de la regidon en materia de recursos
naturales y ambiente aunque generalmente no uniforme ni
codificada, es abundante, y deberia ser aplicada con efectividad
por las autoridades encargadas y competentes por mandato de ley.
La aplicacién de la ley requiere conocimientos suficientes a todo
nivel, dentro de un concepto integral del sistema de formacion,
ejecucion y administracion de la normativa ambiental.

Es indudable que al tener un mayor conocimiento sobre materia
juridico-ambiental, los destinatarios podrdn desempenar con mayor
propiedad, las labores propias de sus funciones, en las que, en mayor
o menor medida, requieran una aplicacion integral del tema
ecoldgico.

La aplicacién efectiva de la legislacion existente enriquecerd el
ordenamiento juridico de la regiéon. Los resultados (jurisprudencia),
representan una fuente importante para la implementacion de
reformas y creacion legal sobre aspectos modulares en materia de
recursos naturales. A la postre este programa ayudard a los
destinatarios en su posterior ejercicio de funciones, con una vision
mds amplia. Con ello se fortalecerian sus posibilidades de garantizar



la conservacion de nuestra maravillosa biodiversidad y el correcto
aprovechamiento de nuestros recursos naturales.

Como parte de los esfuerzos para enfrentar este reto, con el apoyo
financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y en coordinacion con la
Comisidén Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), se ejecutd desde
marzo de 1996y hasta 1999, el Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Juridico
Ambiental de Centroamérica”, bajo la ejecucion técnica de CEDARENA. Con el
proyecto se pretendié favorecer los conocimientos y concientizacion en materia
de legislacion ambiental a los jueces, fiscales y otros funcionarios del Poder
Judicial.

El objetivo fundamental del proyecto era mejorar el ejercicio de las
funciones del Poder Judicial de los paises cenfroamericanos, en el campo
ambiental. Esta experiencia permiti® que se obtuvieran resultados de
compilacién y andlisis de la normativa ambiental en cada pais. Ademds, se
difundié la informacién juridico ambiental entre los jueces, fiscales y funcionarios
del gobiemo. El Proyecto también logré capacitacion directa de un numero
considerable de dichos funcionarios, mediante la realizacién de una serie de
talleres de capacitacion para funcionarios judiciales y aplicadores de la ley en
torno, precisamente, ala aplicaciéon de esa legislacion ambiental.

Durante la ejecucion de dicho Proyecto, se elaboraron materiales de
capacitacién para cada pais de la regiéon. Estos materiales contienen, en forma
sistematizada, las  disposiciones  internacionales, constifucionales, legales,
administrativas y de procedimiento judicial, que en materia ambiental se aplican
en cada pais. Ademds, hacen referencia a criterios jurisprudenciales y doctrinales
en la materia.

Los logros alcanzados con dicho proyecto, aunados al interés de las
distintas instancias judiciales en torno al tema, nos evidencia que un esfuerzo por
ampliar los alcances de la capacitacion, sin duda, beneficiard la concientizacion
y conocimiento de los aplicadores de la legislacion ambiental, a nivel
cenfroamericano.

Como producto de esta iniciativa por continuar los esfuerzos de
capacitacién, se inicia el Proyecto de Capacitacion Juridico Ambiental para
los Aplicadores de la Legislacién Ambiental, ejecutado por el Centro de
Derecho Ambiental y Recursos Naturales -CEDARENA- y financiado por
“Environmental Hub for Central America and the Caribbean” de la
Embajada de Estados Unidos de Norteamérica en San José, Costa Rica, a
partir de febrero del 2003.



Este proyecto de confinuacién ha tenido un desarrollo en dos fases. En la
primera eftapa se actudlizaron los manuales de legislacion ambiental
elaborados en cada pais, y la segunda ha tenido como objetivo capacitar a
un minimo de cinco personas por pais, para que ellos, a su vez, funjan como
“"capacitadores” . De manera tal que continien con los esfuerzos de
capacitacion en sus propios paises y contextos, fortaleciendo sus destrezas con
metodologias adaptables a las propias dindmicas.

En virtud de que la dindmica legislativa en la regidn es constante, se ha
requerido un proceso de actudlizacién y edicidon de contenidos en los manuales
de capacitacion para funcionarios aplicadores de la legislacion ambiental, a fin
de que no pierda vigencia. En cada pais se realizd una recopilacion de la
legislacion nueva que se ha promulgado desde que se concluyeron los
manuales, y se ha frabajado en el andlisis y procesamiento de la informacion,
anotando las modificaciones y nuevas competencias que conlleva la vigencia
de la nueva legislacion.

Tal recopilaciéon se ha realizd mediante consulta a las bases de datos
disponibles y procurando una revision exhaustiva de toda la nueva normativa, las
derogatorias y los cambios realizados a la legislaciéon vigente.

Para presentar la informacién en el manual se siguié un mismo contenido,
el cual puede sintetizarse en lo siguientes temas:

Glosario
Noc_iones de Derecho Ambiental

Atribuciones y funciones

Requisitos y permisos

Conductas permitidas y prohibidas
Responsabilidad civil por dafio ambiental
Medios probatorios

Anexos

el B ol

Finalmente, las matrices con la lista de legislaciéon utilizada, los decretos
que crean las dreas silvestres protegidas y definicion de las categorias de dreas
protegidas existentes.

En la actualidad podemos contar con versiones electrénicas de estos
importantes instrumentos de informacion, divulgacién y capacitacion,
denominados Manuales de Legislacion Ambiental, integrados y disponibles
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para continuar con el proceso de actualizacién en forma sistematica, cuando
los cambios a la legislacion se realicen.

En los discos compactos se ha incluido una versién de los manuales de
cada pafs de Centroamérica: Guatemala, El Salvador, Honduras, Belice,
Nicaragua, Costa Rica y Panamd; ademds de informacion adicional sobre
casos relevantes en materia ambiental, resueltos en sede judicial en los distintos
paises de la regiéon. Iguaimente, un Manual de Metodologias de capacitacion
para adultos, con especial énfasis en funcionarios judiciales.

Esperamos que al reproducir y distribuir estas herramientas informativas de
capacitacién, se logre amplia difusion, para que pueda obtenerse un
provecho éptimo del esfuerzo realizado durante este Ultimo ano, por un equipo
de profesionales de los distintos paises, responsables y entusiastas, defensores
de una mejor y mayor aplicaciéon del derecho ambiental, comao instrumento de
desarrollo sostenible para nuestra amada region. e

Silvia E. Chaves Q.
Presidenta .
CEDARENA W
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PANAMA

INTRODUCCION

En 1996, bajo el auspicio del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
elaboramos el  Primer Manual de
Legislacion Ambiental de Panamd, con
el propésito de facilitar el conocimiento
del Derecho Ambiental y lograr un
instrumento de consulta al alcance de los
funcionarios,  cientificos, catedrdticos,
profesionales y responsables de la
aplicacion  y  cumplimiento  de  las
normativas ambientales.

En el periodo comprendido entre
los afos 19946 y 2000, en Panama se
transformaron varias instituciones, lo que
frajo como consecuencia el surgimienfo
de nuevas normativas y competencias
interinstitucionales. Por lo anterior, nos
vimos precisados a elaborar esta
segunda edicidn del Manual, con el fin
de actualizarlo en concordancia con el
nuevo orden institucional.

Esta proyeccion juridica naciente
regula "una nueva organizacion del
Estado para la gestion ambiental.
Establece un marco juridico conceptudil,
guiado por los principios contenidos en
la Declaracion de Rio, reuniones
extraordinarias y convenios suscritos por
los paises de la regién centroamericana
v los acuerdos CONCAUSA, de los cuales
la Republica de Panama es signataria.

El marco juridico ideologico
elaborado para la gestion ambiental en
nuestro pais, estéd comprometido con el
nuevo paradigma que sustenta el
desarrollo sostenible y el mejoramiento

INTRODUCCION
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de la calidad de vida de nuestros
pueblos.

Es evidente que denfro de este
orden de ideas -en el dmbito valorativo-
podamos afirmar que se han realizado
cambios positivos en beneficio de la
proteccion de los recursos naturales y
del ambiente en general. Nuestro
compromiso con la gestion ambiental
es, por principio, una obligacion
ético-juridica que pretende contribuir a
resguardar los intereses ambientales de
las presentes y futuras generaciones.

Esta nueva edicion del Manual
de Legislacién Ambiental de Panama
consta de nueve secciones divididas de
la siguiente manera: glosario, nociones
de derecho ambiental, atribuciones y
funciones de las instituciones con
competencia ambiental, requisitos y
procedimientos para el
aprovechamiento de los recursos
naturales, conductas permitidas vy
prohibidas en los mecanismos de control
y manejo ambiental, responsabilidad
civil por el dano ambiental, medios
probatorios, reglamentacion de Ic _
41 del 1 de julio de 1998, dlianza para el
desarrollo sostenible vy, por Ultimo, la
seccion de anexos integrada por
normas sobre los recursos naturales y
jurisprudencia ambiental de Panamd.

Elaborado el contenido de
nuestras normas ambientales, y sus
principios, es pertinente invitar al
conglomerado social para que
celebremos una Alianza Nueva, para
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mejorar la calidad de vida del pueblo
panamenco, desarrollar nuestras
actividades  sosteniblemente y en
_armenia con el ambiente, como bien
juridico tutelado y puesto por Dios para
beneficio de toda la humanidad.

INTRODUCCION
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TABLA DE ABREVIATURAS

LEYES:

CITES: Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna vy Flora Silvestres

LV.S.R.P.: Legislacion de la Vida Silvesire en la Republica de Ponomc’l‘

E.N.V.S.: Fondo Naciconal de Vida Silvestre N

C.N.V.S.: Comisidon Nacional de Vida Silvesire

L..Fz Ley Forestal

T.R.B.: Toneladas de Registro Bruto

C.A: Codigo Agrario

INSTITUCIONES:

ALIDES:  Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible

ANAM: Autoridad Nacional del Ambiente

ARL: Autoridad de la Regidn Interocednica

I.D.A.A.N.: Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales.

LLM.A.: Instituto de Mercadeo Agropecudrio

M.IL.C.l:  Ministerio de Comercio e Indusirias

M.E.F.: Ministerio de Economia y Finanzas

MARENA: Manejo de Recursos Naturales

Mle: Ministerio de Desarrollo Agropecuario

ABREVIATURAS
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MINSA: Ministerio de Salud

MOP: Ministerio de Obras PUblicas
ANCON: Asociacion Nacional para la Conservacion de la Naturaleza.

CLICAC: Comision de Libre Competencia y Asuntos del Consumidor

CRAS: Comisidon Regional de Asuntos Sociales

IPAT: Instifuto Panameno de Turismo

B.D.A.: “ Banco de Desarrollo Agropecuario

CCAP: Consejo Centroamericano de Areas Protegidas
CCB: Consejo Centroamericano de Bosques

C.C.A.D.: Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
ASLAAP:  Asociacion de Orientacion Legal Ambiental y Administrativa de Panama

INRENARE: Instituto de Recursos Naturales Renovables

SIECA: Sistema de Integracion Econdmica

SICA: Sistema de Integracion Centroamericana
OTROS:

T.R.M.: Tonelada de Registro Bruto

E.LA.: Estudio de Impacto Ambiental.

RODA: Red de Organizaciones de Derecho Ambiental
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GLOSARIO

A. ACUICULTURA E INCENTIVOS

Actividades relacionadas con la
acvicultura:

Son las relativas al cultivo,
procesamiento y comercializacion de los
recursos hidrobioldgicos, producidos en
condiciones controladas.

Acvicultura:  Cultivo de organismos
acudticos, en su ciclo completo, o en
parte del ciclo, en ambientes
controlados, ya sea en aguas marinas,
salobres o dulces.

Albina: Area naturalmente desprovista, o
con escasa vegetacion arbdrea,
cercana a fuentes de aguas salobres, Se
inunda periédicamente por influencia
del flujo de las mareas.

Area desarrollada:  Area con obras y
estructuras propias de la actividad
acuicola, establecidas con arreglo a un
disefio técnico aprobado por la
Direccion Nacional de Acuicultura.

Asistencia técnica acvicola:

Servicio de asesoria que se otorga a los
usuarios de recursos hidrobioldgicos, por
parfe de los profesionales inscritos en la
Direccion Nacional de Acuicultura, para
planificar y ejecutar los programas vy
obras con miras al aprovechamiento
racional de dichos recursos.

Desarrollo sostenible: Es el manejo de la
base de los recursos naturales y la
orientaciéon del cambio tecnolégico e
institucional, para asegurar la continua

SECCION 1
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satisfaccion de las necesidades humanas
para las generaciones presentes y
futuras. Debe incorporar el manejo
racional de los recursos dedicados a la
produccion pecuaria, agricola, forestal vy
acuicola, a fin de satisfacer las
necesidades cambiantes de la
sociedad, manteniendo o fortaleciendo
la base actual de estos recursos vy
evitando la degradaciéon del ambiente.

Espejo del agua: Area cubierta de
agua donde se cultivan los organismos
acudticos, mediante el uso de
adecuadas infraestructuras y técnicas de
produccion.

Maricultura:  Rama de la acuicultura
gue consiste en la reproducciéon y cultivo
de organismos marinos, de indole animail
o vegetal, en parte del ciclo o en su
totalidad, en un medio seleccionado vy
controlado, en aguas de mar, esteros, o
en tierra firme,

Organismo acudtico: Ser vivo cuyo
hdabitat natural durante todo su ciclo de
vida o parte de él, se desarrolla en el
agua.

Pesca lacustre: La readlizada en
embalses, utilizando artes de pesca
como chinchorros, trasmallos, redes
agalleras o de enmalle, redes de cerco,
arpén, cordel y anzuelo, nasas,
palar * zs de superficie y, en términos
generales, con baja tecnologia.

Piscicultura: Rama de la acuicultura
gue consiste en el cultivo de peces en
cautiverio, en forma parcial o total,
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durante las diferentes etapas de su
continentales.

Recursos hidrobiolégicos:

Son los organismos gue viven en aguds
dulces, salobres o continentales.

Ventanilla Onica: Centralizacion, en
un lugar determinado, de funcionarios
de diferentes instituciones, quienes
participan en la prestacion de un mismo
servicio, con la finalidad de simplificar su
tiempo de tramitacion.

B. ACTIVIDADES FORESTALES E
INCENTIVOS
Reforestacion: La accién de

plantar con especies forestales un
terreno desprovisto de vegetacion
arbérea; ya sea para fines comerciales,
paisajisticos, ambientales, turisticos,
agroforestales, silvo-pastoril, energéticos
o cualquier ofro.

Inversién Forestal: Es el desembolso
de dinero destinado a la adquisicién,
alquiler o arrendamiento de terrenos,
equipos rodantes o no,, maquinarias,
vehiculos, herramientas agricolas o
forestales, viveros, plantaciones forestales
en pie, investigacion, industrializacion,
seguros, contratacion y subcontratacion
de firmas forestales para la ejecucion del
plan de desarrolio fc ostal, aserraderos,
caminos, puentes, obras civiles vy
edificaciones necesarias para el
desarrollo de la reforestacion y todos los
demds gastos corrientfes y
administrativos, para la operacion vy
mantenimiento de la reforestacion.

SECCION 1
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desarrollo, en aguas marinas, salobres o
Inversion Forestal indirecta:  Es el
desembolso de dinero destinado a la
compra de bonos, acciones y valores de
sociedades dedicadas a la reforestacion
y a todas sus actividades derivadas y
afines.

Especies forestales: Son las especies
arboéreas cuyo principal producto
derivado es materia prima madereraq,
semillas forestales, lefaq, sustancias
extraidas, como tanino y caucho, follaje
para forraje, y aquellas otras especies
arbéreas que tengan un valor especial
para la ecologia o para la conservacion
de suelos y agua.

Terreno desprovisto de vegetacién
arbérea: Es aquel que no ha estado
cubierto de bosque primario, a la
entrada en vigencia de la Ley de
Reforestacion, o en los quince anos
precedentes al establecimiento de la
plantacién forestal, o dentro de dicho
plazo, al establecerse que la
deforestacion de dicho terreno no ha
sido causada por el propio reforestador,
previa comprobacién y aprobacién por
parte del Instituto Nacional de Recursos
Naturales Renovables (hoy ANAM).

Plantaciones forestales:

Son aquellas formaciones arboreas
constituidas por especies forestales
resultantes de la reforestacion.

Actividad de reforestacion:

Es el conjunto de trabajo u operaciones
realizadas por una misma persona
natural o juridica, que estd dirigido a
establecer plantaciones forestales, a
saber: la produccion de material
vegetativo forestal, tal como semillas,
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estacas, plantones, preparacién de
terrenos, siembras o plantaciones de
especies forestales y | mantenimiento
inicial con el objeto de procurar la
supervivencia y el mejor desarrollo
posible del cultivo.

También constituye actividad de
reforestacion el conjunto de trabajos u
operaciones realizadas por una misma
persona -natural o juridica- a la
produccion de material vegetativo

(viveros) v la investigacion forestal.

Manejo de plantaciones forestales: Es la
actividad integral realizada por una
misma persona -natural o juridica- de
mantenimiento y silvicultura de las
plantcaciones forestales para que s
alcancen su méaximo rendimiento.

Aprovechamiento de plantaciones
forestales: Es la actividad integral,
realizada por una persona -natural o
juridica- de tala, extraccion vy transporte
de las materias primas y demdas
productos provenientes de las
plantaciones forestales hasta el lugar de
su industrializacion.

Industrializacion forestal: Es la actividad
manufacturera , realizada por una misma
persona natural o juridica, de tala ,
extraccion y transporte de las materias
primas y demds productos provenientes
de las plantaciones forestales hasta el
lugar de su industrializacion.

Actividades derivadas y dfines a la
reforestacién: Son las actividades de
manejo de plantaciones forestales, su
aprovechamiento e industrializacion.

SECCION 1
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Inversién forestal indirecta: Es el
desembolso destinado a la compra de
acciones, bonos u otros valores de
sociedades dedicadas exclusivamente a
la reforestacion y a sus actividades
derivadas y afines, como las define el
presente decretfo.

No se tendrd por actividad
derivada o afin a la reforestacién, la
comercializacién de productos
forestales.

Desarrollo de la reforestacion: Para, los
efectos del concepto de la inversidon
forestal, es el establecimiento, manejo vy
aprovechamiento de plantaciones
forestales y la industrializacién de sus
productos derivados.

Raleos necesarios: Son acfividades de
corte selectivo de drboles a que se
somete una plantacion foresta,l para
incrementar su volumen comercial al
momento del aprovechamiento final.

Corte Final:  Es el Ultimo corte selectivo
de darboles, que puede ir precedido de
varios cortes de aprovechamiento en las
plantaciones forestales que se
desarrollen por rebrote.

Ciclo de rotacion: Es el periodo
necesario para que una plantaciéon
forestal alcance un desarrollo
volumétrico rentable.

Préstamos forestales preferenciales: Son
aqguellos otorgados por una entidad
financiera a un plazo no menor de
quince (15) anos, que se destinen,
exclusivamente, a la actividad de
reforestacion.
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Profesional forestal:

Es aqguella persona
que posee titulo académico en Ciencias
Forestales, o titulo universitario en
Ciencias Agrondémicas o que acredite
experiencia en actividades forestales,
mediante Certificado de Competencia
emitido por la ANAM.

C. ACTIVIDADES MARITIMAS

Accidente maritimo: Es un abordaje, o
una varada u ofro siniestro de
navegacion o acontecimiento a bordo
de un buque o en su exterior, que
originen dafos materiales o constituyan
una amendza inminente de danos a un
buque o su cargamento.

Aguas navegables: Son las aguas
sobre las que se puede ejercitar la
navegacién por buques vy las
adyacentes a éstas.

Armador, duefio v operador: Tratdndose
de buques es la persona titular o foda
aquella que tiene su legitima
disponibilidad, realiza su navegacion y es
responsable de ésta.

El término armador no se utilizard
traténdose de instalaciones maritimas o
terrestres. En estos casos, dueno u
operador es la persona que administre,
ejecute o tenga a su cargo la
conduccion de las actividades propias
de la instalacion maritima o terrestre, o
que tenga la representacion de la
misma, cuando ocurra una descarga, o
que esté encargada de su custodia o
vigilancia, a falta de éstas, la que sea
propietaria de tales instalaciones.
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Arqueo de buque: Es el arqueo neto
mas el volumen gue, para determinar el
arqueo neto se haya deducido del
arqueo bruto por concepto del espacio
reservado a la sala de maquinas.

Buque: Significa toda embarcacion de
cualquier tipo, incluidos los artefactos
flotantes, ya sean autopropulsados o
remolcados por otro bugue, que
efectlen travesias por el agua.

Dafos por contaminaciéon:  Significa
pérdidas o dafRos causados por la
contaminacién resultante de descargas
procedentes de buques, aeronaves e
instalaciones maritimas o ferrestres,
donde quiera que ocurran ftales
descargas, e incluye el costo de las
medidas preventivas y las pérdidas o
dafnos causados por tales medidas
preventivas. .

Descarga: Es cualquier derrame de
sustancias contaminantes procedentes
de un bugue, aeronave, instalacion
maritima o terrestre por cualguier causa.
y Comprende fodo tipo de escape,
evacuaciéon, rebosamienfo, fuga,
achique, emisibn o vaciamiento. No
incluye las operaciones de vertimiento
en el senfido que se le da a este término
en el Convenio sobre la Prevencion de la
Contaminacién del Mar por vertimiento
de desechos y otras materias (1972)
ratificado por la Ley 18 del 23 de octubre
de 1975; ni el derrame de sustancias
contaminantes con el objeto de efectuar
trabajos licitos de investigacion cientifica
acerca de la reducciéon o confrol de la
contaminacion.
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Unidad constituida por 65
miligramos y medio de oro puro, de
novecientas (900) milésimas.

Franco:

Hidrocarburos: Por  hidrocarburos  se
entiende el petrdleo en todas sus
manifestaciones, incluidos los crudos de
petroleo, el fuel-oil, los fangos, los
residuos petroliferos y los productos de
refinacion.

Instalaciones maritimas: Es toda
instalacion de cualquier clase localizada
en sobre o bajo cualquiera de las aguas
navegables o mar territorial de la
RepuUbiica de Panamd, distinta de un
buque.

Instalaciones terrestres: Es toda
instalacién, construccion o artefacto fijo
o movil, de cualquier clase localizado en,
sobre o bdjo cualesquiera tierras dentro
de la Republica de Panamd.

Intereses conexos:  Son los del Estado
panameno directamente afectados o
amenazados por la descarga de
sustancias contaminantes, provenientes
de buqgues, aeronaves o instalaciones
maritimas o terrestres, tales como:

1. Las actividades, maritimas, costeras,
portuarias o de estuario, incluidas las
actividades pesqueras.

2. Los atractivos turisticos de la regién
interesada.

3. Lasalud de la poblacion riberefa y
el bienestar de la region interesada,
incluida la conservacion de los recursos
vivientes y de su flora y fauna.

Limpieza: Es la accidén que se toma
para remover, retirar o dispersar las
sustancias contaminantes.
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Mar territorial: Son las aguas del mar
sujetas a la jurisdiccion de la Republica
de Panamd de conformidad con las
leyes y las convenciones internacionales
ratificadas por Panamd, e incluye las
aguas maritimas para el funcionamiento
del Canal de Panama, y sus puertos y
fondeaderos.

Medidas preventivas: Son todas las
medidas razonables tomadas por
cualqguier persona después de ocurrir un
siniestro con el objeto de prevenir o
minimizar los danos por contaminacion.

Plan de contingencia: S o n las
disposiciones establecidas por la
autoridad competente cuya finalidad es
movilizar ordenadamente los recursos
para una rapida operacién
anticontaminante y asi  minimizar la
amplitud de los danos al medio
ambiente.

Sustancias contaminantes:  Es cualquier
sustancia, que si se introduce en el mar o
en cualquier agua directa o
indirectamente conectada al mar,
puede originar riesgos para la salud de
las personas, danar los recursos
biolégicos, la vida marina, el atractivo
natural del ambiente o interferir con
otros usos legitimos del mar.

Sustancias nucleares: Son los elementos
nucleares y los productos o desechos
radioactivos.

CH. CAMBIO CLIMATICO
Efectos adversos del cambio climdtico:
Son los cambios en el medio

ambiente fisico o en la biota resultantes
del cambio climdtico que tiene efectos

ACION AMBIENTAL DE PANAMA
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nocivos significativos en la composicion,
la capacidad de recuperacion o la
productividad de los ecosistemas
naturales o sujetos a ordenacion, o en el
funcionamiento de los sistemas
socioecondémicos, en la salud y el
bienestar humanos.

Cambio climdtico: Se entiende un
cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana
que altera la composicion de la
atmoésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada
durante periodos comparables.

Sistema climdtico: La totalidad de la
atmaésfera, la hidrosfera, la biosfera y la
geosfera, y sus inferacciones.

Emisiones: La liberacion de gases de
efecto invernadero, o sus percusores en
la atmoésfera, tanto naturales como
antropdgenos, que absorben y remiten
radiacion infrarroja.

Organizacién regional de integracién
econdémica:

Se entiende una organizaciéon constituida
por los estados soberanos de una region
determinada, gue tiene competencia
respecto de los asuntos que se rigen por
la presente Convencion o sus Profocolos
y que ha sido debidamente autorizada,
de conformidad con sus procedimientos
internos, para firmar, rafificar, aceptar y
aprobar los instrumentos
correspondientes, o adherirse a ellos.

Depésito: Se entiende cualquier
proceso, actividad o mecanismo que
absorbe un gas de efecto invernadero,
un aerosol o un precursor de un gas de
efecto invernadero de la atmdsfera.
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Fuente:

Se entiende cualquier
proceso o actividad que libera un gas de
efecto invernadero, un aerosol o un
precursor de un gas de invernadero en la
atmaosfera.

D. =~ COMERCIO INTERNACIONAL DE
ESPECIMENES
Comercio: Significa exportacion,

reexportacion, importacion e
infroduccién de productos.

Reexportacion: Significa la
exportacién de todo espécimen que
haya sido previamente importado.

Introduccién procedente del mar:

Significa el traslado a un Estado
de especimenes de cualquier especie,
capturados en el medio marino fuera de
la jurisdiccion de cualquier Estado.

Parte: Significa un Estado para el cual
la presente Convencién ha entrado en
vigor.

E: VIDA SILVESTRE

Accién pUblica ambiental: Es el
derecho que legitima a toda persona
para accionar procesalmente, aungue
no exista una lesién individual o directa,
a pedir la suspensidén, prevencién o
reparacion de un acto, de una persona
puUblica o privada, que cause o pueda
causar un dafo o poner en peligro el
ambiente, como bien juridico tutelado.

Ano fiscal: Es el periodo
comprendido entre el primero de enero y
el treinta y uno de diciembre de cada
ano.
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régimen

Dominio pUblico: Es el
juridico al que se encuentra sometida la
vida silvestre que otorga su dominio

exclusivo al Estado. Su wuso vy
aprovechamiento se realiza de acuerdo
con los procedimientos administrativos
establecidos en el objetivo de esta ley,
que es la conservaciéon de la vida
silvesire,

Interés difuso: Es aquel que por su
importancia tiende al bienestar de la
colectividad, declarado asi por mandato
de laley.

Interés social: Es aquel que por su
importancia tiende al bienestar de la
colectividad, declarado asi por mandato
de laley.

Patrimonio de la nacién: Es el conjunto
de bienes pertenecientes al Estado,
excluidos del régimen de derecho
privado, destinados al beneficio, directo
o indirecto, de la colectividad vy
preservado para las presentes y futuras
generaciones.

Terrenos nacionales: Son aquellos que
no forman parte de las dreas
juridicamente protegidas, ni de la
propiedad privada ni de las comarcas
indigenas.

Trabajo comunitario: Es la realizacién
de servicios en favor de la vida silvestre,
y es una de las sanciones previstas, en los
casos de infraccién de las disposiciones
de esta Ley.

Area silvestre protegida: Ambiente
natural o seminatural terrestre, que
cuenta con una legislacién especial
protegida y manejada por el Estado
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para lograr objetivos de conservacion en
los que primard el beneficio comun de
los panamenos.

Area marina y/o acudtica: Ambiente
natural o seminatural donde se
desarrollan la flora y la fauna marinas.

Comercializacién: Actividad a través
de la cual se frafica con recursos de la
vida silvestre, mediando no sdélo trueque,
sino el intercambio econdmico, en
beneficio del que trafica.

Conservacion: Es el conjunto de
medidas tendientes a proteger y mejorar
las condiciones de los recursos naturales
renovables promoviendo su uso racional.
Conlleva aspectos de preservacion,
proteccion y manejo.

Conservacidn ex situ:  Es toda actividad
para la conservacion de las especies
silvestres fuera de su hdabitat natural,
como los zoocriaderos, acuarios, viveros,
zooldgicos, centros de germoplasma vy
jardines botdnicos.

Conservacioén in situ:  Es toda actividad
para la conservaciéon de las especies
silvestres dentro de su hdbitat de origen
como la creacion de areas protegidas.

Coto de caza: Es el drea sujeta a manejo
y destinada al ejercicio de la caza,
establecida segin procedimientos
administrativos y mediante la
autorizacion correspondiente.

Especie: Es el conjunto de seres
vivos que poseen en comun ciertos
caracteres que los distinguen de otros
grupos parecidos y que se reproducen
entre si real o potencialmente.

~ MANUAL DE LEGISLACION AMBIENTAL DE PANAMA
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individuo

Espécimen: Es el
representativo de la poblacién de una
especie, en cudlguiera de sus etapas de
desarrollo.

Especie endémica: Es aquella cuyo
rango de distribucidn se restringe a una
locdlidad especifica.

Acuario: Lugar donde se exponen
especies de la vida acudtica, salada y
dulce, para fines educativos, recreativos
cientificos o comerciales.

Biodiversidad o Diversidad Biolégica: Es
la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos los
ecosistemas terrestres, marinos y ofros
ecosistemas acudticos y los complejos
ecoldgicos de los que forman parte.
Comprende la diversidad dentro de
cada especie entre las especies y los
ecosistemas.

Caza: Es la busqueda, persecucion,
acecho, acoso, captura, o aprehension
de animales silvestres vivos o muertos asi
como _la recolecciéon de productos
derivados.

Caza cientifica: Es la caza
realizada con fines de ensenanza e
investigacion cientifica.

Caza deportiva: Es la caza
readlizada en forma licita con fines
recreativos y sin interés de lucro.

Caza comercial: Es la que se realiza
para obtener beneficios de lucro.

Caza de control: Es la que se realiza
para regular las poblaciones de animales
silvestres que ocasionan dano en forma
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eventual o permanente. Este tipo de
caza Unicamente podrd ser ejecutada
y/o autorizada por la autoridad
competente.

Caza de subsistencia: Es  la  que se
efectUa para satisfacer necesidades
alimenticias de personas de escasos
recursos econdomicos en dreas rurales,
para el consumo directo sin que medie
contraprestacion econdmica.

Especie exdtica: ~  Especie de vida
silvestre que ha sido infroducida al pais y
no forma parte de nuestro ecosistema
natural.

Especie nativa: Es aquella cuyo rango
de distribucidon nacional, comprende la
totalidad o parte del territorio nacional.

Especie en peligro de extincién: Es
aquella cuya poblacién ha sido
declarada como tal, por haber quedado
reducida numéricamente al nivel critico,
o cuyo hdabitat ha experimentado una
maodificacion considerable.

Extraccion: Es la accion de sacar de
su sitio natural o extraer de raiz
especimenes de la vida silvesire, sus
productos o subproductos, partes o
derivados.

Fauna silvestre: Es el conjunto de
especies animales residentes o
migratorias que subsisten  sujetas a
proceso de seleccién natural, cuyas
poblaciones se desarrollan libremente en
la naturaleza, incluyendo las que se
encuentran bajo el control del hombre.

Flora silvesire: Es el conjunfo de especies
vegetales que subsisten sujetas a los
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procesos de seleccion natural y que se
desarrollan libremente en la naturaleza.
Incluyendo los especimenes que se
encuentran bajo el control humano. Se
exceptia de ese conjunto el término
arbol maderable, de acuerdo con la
definicion dada por la Ley que regula
esta materia.

Habitat: Es el lugar donde se
puede encontrar una especie.

Herbario: Especie de museo que
contiene una coleccion de muestras de
plantas secas procesadas y con la
informacion pertinente a su biologia,
distribucion, floracién, etc., procedentes
de una dreaq, regidon, o continente, segun
sea el caso.

Infroduccién: Accién de incorporar
determinada especie en un drea que no
forma parte de su distribuciéon natural.

Jardin Botdnico: Establecimiento o
lugar en el cual se coleccionan o se
exponen, con fines cientificos,
recreativos y educativos, muestras de
especies de flora nacional y exdtica.

Manejo: Método a través del cual se
manipula la vida silvestre y su hdbitat
para fines favorables al bienestar del ser
humano. Su finalidad es alcanzar el
equilibrio que garantice un
aprovechamiento sustentable.

Pesca: Esla accidon de acosar, apresar,
y/o matar animales acudticos silvestres.

Producto: Es el resultado final del
procesamiento de uno o mds
especimenes.
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Recoleccién:
cortar, capturar o separar de su medio
especies o especimenes silvestres, sus
productos o subproductos, partes o
derivados.

Accién de recoger,

Refugio de vida silvestre:  Area que
provee la proteccidon de hdbitats,
ecosistemas y nichos especificos para la
existencia o bienestar sustentable, de las
especies de flora o fauna, migratoria o
residente, de importancia nacional o
global. El tamano del drea y el manejo
especial en circunstancias estacionales
dependerd de los requerimientos de
hdbitats y caracteristicas de las especies
que serdn protegidas.

Repoblacién: Accién de incorporar
determinada especie en un drea que
forma parte de su distribucidn natural,
donde su poblacién esté amenazada o
haya desaparecido.

Subproducto: es el resultado de las
etapas intermedias del procesamiento
de uno o mds especimenes, antes de
obtener el producto final.

Tréfico: Es toda movilizacién nacional e
internacional de los recursos de la vida
silvestre, como la exportacion,
importacién, reexportacion,
reimportacion y transito.

Vida Silvesire: Es el conjunto de especies
y especimenes de la flora y fauna que
viven o se encuenfran en el medio
natural, ya sean criados en cautividad o
reproducidos artificialmente, asi como
sus productos, subproductos, partes vy
derivados.

MANUAL DE LEGISLACION AMBIENTAL DE PANAMA
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Vivero:Es el drea destinada a la
reproduccion de plantas.

loocriadero: Lugar destinado a la
reproduccion y/o cria de animales
silvestres, en cuyo proceso se involucra el
control humano.

Zoolégico: Establecimiento o lugar en
el cual se mantienen y se exponen
colecciones y muestras de especies de la
fauna (vertebrada e invertebrada)
nacional o exdtica, con fines cientificos,
recreativos y educativos.

SECCION 1
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NOCIONES DE DERECHO AMBIENTAL
A. NOCIONES DE DERECHO AMBIENTAL

El interés del hombre por el
ambiente y la problemdtica que lo
circunda no es un asunfo reciente -se
remonta a épocas pretéritas- aungue no
siempre se ha expuesto la  misma
concepcién ideoldgica.

En la segunda mitad del presente
siglo, el tema ambiental adquiere
relevante importancia en los principales
foros mundiales, regionales y nacionales,
dado que volcaron su atencién hacia la
buUsqueda de respuestas coherentes y
soluciones eficaces, a manera de
asegurar "el progreso y la supervivencia
humana sostenible".

En 1948 tuvo lugar en
Fountainebleau, Francia, el Congreso
Constitutivo de la Unidn Internacional
para la Conservaciéon de la Naturaleza,
convocado por Francia y la UNESCO,
con la consigna de salvar el conjunto
del mundo vivo y el medio ambiente
natural del hombre. En 1968, la Asamblea
General de las Naciones Unidas convocd
la conferencia mundial, y como
antecedentes a ésta se programé una
reunion en Suiza con mayoria de
expertos del tercer mundo, la que
concluyd con la afirmacion  de que en
el tercer mundo se estaban deteriorando
la calidad de vida y ain la vida misma.

El Club de Roma, integrado por un
grupo de economistas, politicos vy
cientificos, bajo la direccidén de Dennis
Meabon, publicé en 1972 un estudio
sobre poblacién que causo entonces un
gran revuelo. Este estudio fitulado "Los
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limites del crecimiento” dice: es
integrado por diversas variables en un
modelo global, y llegd a pesimistas
conclusiones, por la conjuncidén del
incremento progresivo de la demanda,
determinada por el aumentio de la
poblacién mundial, con la rigidez de la
oferta disminuida por la contaminacion y
condicionada por la limitacién de los
recursos no renovables.

La Conferencia de las Naciones
Unidas reunida en Estocolmo, en 1972,
tuvo como resultado el "Programa de las
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente", que ratificd las conclusiones
del Foro Founex, al fiempo que afirmaba
la posibilidad de planificar el desarrollo
de tal manera que no provogue danos
irreversibles en el medio ambiente, en
paralelismo con el desarrollo de los
paises. Importante, aungue pesimista, es
el aporte a la Conferencia de Estocolmo
del informe "Crecimiento Cero". Poco
después de Estocolmo se publicdé un
informe "Crecimiento Fundacién
Argentina Bariloche en relacién con el
modelo de la Declaracién de Cocoyoc,
que establecié el caracter estructural de
los problemas ambientales”. Esfuerzos
posteriores son el informe "Interfuturos” de
la O.C.D.E, el "Okita", para el Gobierno
Japonés, asi como el Global 2000 de
U.S.A, finalmente, en 1980, la Union
Mundial para la Conservacion de la
Naturaleza U.l.C.N. hace un llamado a la
responsabilidad para la conservacion de
los recursos.

En 1987, un Informe de la Comision
Mundial de Medio Ambiente,
denominado "Nuestro Futuro Comun”,
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arrojé consideraciones sobre las
estrategias ambientales a largo plazo,
para lograr un desarrollo sostenible.

De gran importancia fue también

la reunion convocada en julio de 1992 en
Brasil, denominada "Cumbre de la Tierra",
en la cual se proclaméd y reconocid la
naturaleza integral e intedependiente
del planeta, y que ofrecid un resultado
muy prometedor denominado "Los
Compromisos de Rio". Dicha
Declaracion implica aceptar ciertos
principios que informan la transaccién de
los actuales estilos de desarrollo a la
sustentabilidad. Los Estados signatarios
se comprometieron, denftro de la
preservaciéon del desarrollo sostenible, a
proteger, sobre todo al ser humano. Se
partid del principio de que toda persona
fiene derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la
naturaleza;. Se incluyd el derecho de las
generaciones presentes y futuras a que
el desarrollo se readlice de modo tal que
satisfaga sus necesidades ambientales y
de progreso y se mantuvo la potestad
soberana de los Estados de explotar sus
recursos, recalcando su responsabilidad
de asegurar gue las actividades que
realicen dentro de su jurisdiccion vy
control no causen dahos ambientales a
otros Estados o dreas mds alld de los
limites de su jurisdiccion nacional.

Ademds, se establecio el deber
de los Estados de cooperar con la
conservacion, proteccion y restauracion
del ambiente y sus responsabilidades
comunes. De ese modo, la cooperacion
internacional en la promocion y apoyo
del crecimiento econdmico y el
desarrollo sostenible, permitird abordar
mejor los problemas de la degradacion
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ambiental. Asi mismo, se impuso un
deber especial a los paises desarrollados,
fundado en su responsabilidad en la
bUsqueda del desarrollo sostenible, dada
la evidente presion que ejercen en el
ambiente global las tecnologias que
desarrollan vy los recursos financieros que
poseen.

B. ANTECEDENTES EN LA REGION

El proceso de paz en Centro
Ameérica generd la decision que
tomaron en Costa del sol, El Salvador, en
febrero de 1989, los presidentes de Costa
Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras vy
Guatemala, de celebrar un convenio
regional que cred la Comision
Centroamericana de Ambiente vy
Desarrollo como organismo
especializado para el tema del medio
ambiente y el desarrollo, ligando estos
dos conceptos a su mandato.
Posteriormente, reunidos los mismos
Presidentes en la ciudad de Telaq,
Honduras en agosto de 1989, acordaron
establecer una estructura organizativa
pro-tempore para la CCAD cuya
Presidencia estaria en Costa Rica y su
Secretaria Ejecutiva en Guatemala, con
oficinas de apoyo en cada uno de los
paises miembros.

El primer instrumento legal de la
region, cuyo objetivo fue la tutela del
ambiente, se firmd en la Cumbre
Cenfroamericana celebrada en San
Isidro de Coronado, Costa Rica, el 12 de
diciembre de 1989. Este convenio se
conoce como el Convenio
Centroamericano para la Protecciéon del
Ambiente, ratificado por el minimo
requerido de tres paises, como un
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instrumento para la solucion de los
problemas ecologicos.

El estrecho nexo enfre la
proteccion del ambiente y la estabilidad
regional constituye una premisa bdsica
dentro del Convenio. Se dafirma que el
ordenamiento regional del uso de los
recursos naturales y el medio ambiente,
es un factor fundamental para el logro
de una paz duradera. Entre las
obligaciones que adguirieron los
signatarios del convenio, hay dos de
relevancia directa para el desarrollo y
aplicacion del Derecho Ambiental:

1. Fortalecer las instancias
nacionales que tengan a su cargo la
gestion de los recursos naturales y del
medio ambiente.

2. Auspiciar la compatibilizaciéon de
los grandes lineamientos de legislacion
nacional con las estrategias para el
desarrollo sostenible en la region.

El compromiso con el ambiente se
refleja en un proceso permanente en la
regién que ha tenido como resultado la
aprobacién y ratificaciéon  de
instrumentos especiales para regular
distintos temas o recursos. Estos
convenios y acuerdos regionales
informan un incipiente Derecho
Ambiental Centroamericano.

Actualmente contamos con
convenios internacionales y regionales
de biodiversidad, cambio climatico,
manejo y conservacion de bosques vy
prohibicion para la importacion y trafico
de desechos toxicos. Existe el mandato
para elaborar una propuesta de
convenio regional que fije las bases para
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un régimen minimo regional de
evaluacion del impacto ambiental.

Este proceso normativo regional
ha sido retomado globalmente en el
redisefo del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), creado por el
Protocolo de Tegucigalpa en 1992, En
este tratado se instituye el nuevo sistema
de la integraciéon, convirtiendolo de
hecho en el instrumento legal que fija el

nuevo marco juridico para la
infegracion.  Entre sus propositos se
incluye:

"Establecer acciones concertadas
dirigidas a la preservacion del medio
ambiente por medio del respeto vy
armonia con la naturaleza, asegurando
el equilibrado desarrollo y explotaciéon
racional de los recursos naturales del
drea, con miras al establecimiento de un
nuevo orden ecoldgico en la region'.

En el subsector econdmico fue
aprobado el Protocolo de Guatemala en
1993 que reforma el Sistema de
Integracion Econdmica
Centroamericano (SIECA). En este
instrumento encontramos normas claras
relacionadas con la armonizacion de la
legislacion ambiental.  Asi mismo, el
Protocolo establece lo siguiente:

"En el campo de los recursos
naturales y el medio ambiente, los
Estados Parte convienen en desarrollar
estrategias comunes, con el objetivo de
fortalecer la capacidad de los estados y
proteger el patrimonio natural de la
region, y adoptar estilos de desarrollo
sostenible. Utfilizar de forma oéptima vy
racional los recursos naturales del darea.
Controlar la contaminacion y restablecer
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entfre oftros,

el equilibrio ecoldgico,
mediante el mejoramiento vy la
armonizacion o nivel regional de la
legislaciéon ambiental nacional vy
financiamiento y ejecucién de Proyectos
de conservacion del medio ambiente.

Estas lineas de accion se han
mantenido vigentes y muchas, como
hemos expuesto, se han converfido en
redlidad. Actualmente con toda certeza
podemos afirmar que ha habido un
desarrollo de lo gque podriamos llamar
"Derecho Ambiental Regional'. La
mayoria de los convenios han sido
ratificados y enfraron en vigor. Los
mecanismos que éstos crearon para su
seguimiento y ejecucién estdn
funcionando, como el Consejo
Centroamericano de Bosques (CCB) vy el
Consejo Centroamericano de Areas
Protegidas (CCAP). Este Ultimo tiene una
novedosa modalidad, ya que estda
formado por siete delegados de la
sociedad civil de los siete paises, dando
cumplimiento a uno de los principios
bdsicos del nuevo Derecho Ambiental,
como es la participacion ciudadana.

Como continuacién de la Agenda
Ambiental Centroamericana, en octubre
de 1994 los paises de la region firmaron
en la Cumbre Ecoldgica de Managua, la
Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES). Esta
decision representa un salto cualitativo
en los esfuerzos de la regidon por
enmarcar la conservacion y proteccion
del ambiente en el contexto globalizador
del desarrollo sostenible. La alianza lo
conceptudliza como la conjugacion de
"democracia politica, crecimiento de los
recursos naturales y el mejoramiento de
la calidad ambiental”.
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Entre los objetivos especificos que
la Alianza fija para el tema ambiental se
encuentran los siguientes:

1. Armonizar y modernizar los pardmetros
ambientales, la legislacion vy las
instituciones nacionales encargadas de
la gestion ambiental.

% Fortalecer la capacidad de
regulacién, supervision y la aplicacion de
normas ambientales asi como la
tipificacién de los delitos ambientales.

En la filosofia de los convenios y
acuerdos centroamericanos que
informan el Derecho Ambiental regional
podemos encontrar un principio bdsico,
que es el de la participacion ciudadana.
Textualmente se afirma que "la paz y la
democracia se fomentan por medio de
la participaciéon ciudadana'.

La gestion del ambiente, aunque
corresponde a la Administracion
Publica, sélo tendrd el éxito deseado, si
se complementa con la accidon de los
ciudadanos, y los poderes locales, que
fienden en forma subsidiaria, a sustituir al
Estado en muchas de sus funciones.

Dentro de las mds importantes
funciones que adquieren actualmente
los gobiernos locales estd la de asumir la
gestion del ambiente y los recursos
naturales. Por otro lado, cada dia es
mayor la participacion de las ONG's en el
manejo de dreas protegidas, campanas
de concientizacién, formacion ambiental
y gestion de proyectos locales
ambientalmente compatibles.
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C. CONCEPTO DE DERECHO AMBIENTAL.

En el marco de antecedentes del
Derecho Ambiental, podemos afirmar
que éste no es ajeno al proceso de
sostenibilidad, no obstante que algunos
autores sefalan que su respuesta ha sido
menor en relacién con el aporte de
otras disciplinas. Es evidente que este
Derecho cada dia incide mas en la
regulacién de los aspectos ambientales.
Asi mismo, se orienta a la consolidacion
y sistematizacion de su avance
jerarquico, dentro de las denominadas
Ciencias Juridicas.

No hay una definicién Unica de
Derecho Ambiental, por razones
metodoldgicas, podemos sintetizar la
siguiente: "EIl Derecho Ambiental
constituye una especialidad, nutrido por
ofras ramas del conocimiento juridico,
gue protege e intenta garantizar el
funcionamiento de esas
autorregulaciones de los ecosistemas
mediante la labor normativa de las
actividades humanas que inciden sobre
el ambiente. En la definicion se excluye
que el fin de la disciplina sea normar
comportamientos relacionados con el
funcionamiento interno de un
ecosistema”. Valls Mario. 1.994. Pag. 85.

"El Derecho Ambiental es un
instrumento de la politica ambiental
estatal, misma gue debe responder a
imperativos de interés publico y social.
De acuerdo con este planteamiento, el
estado tiene una funcion relevante en la
proteccién y conservacion del medio, ya
que, tutela los intereses generales frente
a los afanes de  destruccién del
ambiente”. En sintesis, el Estado tiene la
atribuciéon de establecer y tutelar el
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interés social y el bien comun. Estos

objetivos se  traducen en polificas
publicas gue sirven de instrumento al
derecho y a la valoracion de objetivos
que éste apareja.

CH. CARACTERISTICAS DEL DERECHO
AMBIENTAL

1. Sustratum Ecologico.

Esta caracteristica del Derecho
Ambiental, es propia de la normativa vy
concepcion integral de la disciplina que
nos ocupa, vy se identifica
fundamentalmente por su cardacter
sistemadtico, dice Martin Mateo, "en
cuanto que la regulacion de conductas
que comporta no se realizan
agisladamente, sino que lo hace
teniendo en cuenta el comportamiento
de los elementos naturales y las
interacciones en ellos determinadas
como consecuencia de las actuaciones
del hombre". Martin Mateo 1.991 pag. 84.

2. Espacialidad Singular.

Se refiere a los imperativos
ecolégicos y al dmbito espacial de las
actuaciones administrativas en funcion
del marco mds o menos impreciso en
que tienen lugar los mecanismos de
emision - fransporte - inmisiéon. Este
dmbito  dentro del sistema general,
delimita los contornos imprescindibles
para gue la accion administrativa tenga
éxito y resulte positiva. Asi por ejemplo,
de nada vale "intervenir en la defensa de
un curso de agua o de un afluente si se
tolera la contaminacion en el resto de las
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directamente
interrelacionadas”. Las organizaciones
politico - administrativas dotadas de
imperium, propio o derivado, estdn
obligadas a hacer valer sus derechos
para gue los mecanismos organizativos
generales sean eficaces para reconocer

masas de agua

la importancia de Ila
administrativa.

justicia

3. Enfasis Preventivo.

La caracteristica primaria de la
ciencia juridica es su caracter preventivo
y de disuasidn y aungue el Derecho
Ambiental, como otras normativas, se
apoya, a la postre, en un dispositivo
sancionador, sus objetivos son
fundamentalmente preventivos. Esta
norma, como las demds, tiene su
vocacién preventiva, en cuanto,
pretende que por via de la amenaza y la
advertencia, se evite que se produzcan
los supuestos que dan lugar a la sancién.
Martin Mateo, senala: "En el Derecho
Ambiental la coaccién "a posteriori”
resulta particularmente ineficaz, por un
lado en cuanto que de haberse
producido vya las consecuencias,
bioldgica y también socialmente
nocivas, la represion podrd tener una
trascendencia moral, pero dificiimente
compensard graves danos, quizds
ireparables, lo que es vdlido también
para las compensaciones impuestas
imperativamente”. "Los efectos
psicolégicos de la sancién o de la
compensaciéon - sancidn se encuentran
aqui muy delimitados, ya que como se
ha observado, las sanciones suelen ser
de muy escaso monto, siendo
habitualmente preferible para los
contaminadores pagar la multa que
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cesar en sus conductas ilegitimas”. Martin
Mateo 1.991. Pag. 85.
4. Componente Técnico - reglado.

El Derecho Ambiental, lleva insito
un componente de coherencia vy
sujecion, no obstante que en  algunos
paises, como Inglaterra, la lucha contra
la contaminacion se ha apoyado, en
algun sentido, en la adopcidon de
medidas con cierta discrecionalidad y sin
sujecidn a cdnones estrictamente
formalizados. Lo normal es que la
intervencién se realice sobre la base de
moédulos vy pardmetros previamente
fijados a escala nacional, con cardcter
general para todo el pais, o bien para
zonas especiales o situaciones
excepcionales. "La normativa del
Derecho Ambiental, segin Mateo,
incluye prescripciones rigurosamente
técnicas que determinan y cifran los
niveles de emision o de inmisién, la altura
de las chimeneas, las caracteristicas de
los motores, etc. Aspectos normativos
sustanciales se contienen en simples
anexos y en cuadros de doble entrada
que precisan las condiciones en que
deben realizarse las actividades
afectadas.” "La discrecionalidad de la
administracion y la propia labor del jurista
se encuentra rigidamente concretada
en el marco tecnicamente precisado
para la regulacion de conductas”. Martin
Mateo 1.991. Pag. 86.

Esta caracteristica del Derecho
Ambiental, no significa simplemente que
administradores vy juristas se limiten a
verificar resultados de laboratorios vy
centros especializados, ya que, en
muchas ocasiones, factores diversos se
resisten a un planteamiento puramente
cientifico y matemdtico, dado que los
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patrones sociales y culturales intervienen
en todo proceso, y en estos casos hay
mdargenes para convenir con los
particulares en ciertas reglas técnico-
legales de cumplimiento y aplicacion.

5. Vocacion Redistributiva.

La naturaleza del Derecho Social y
las caracteristicas del patrimonio
afectado, confirman los aspectos
cardinales del Derecho Ambiental que
son, precisamente, su intento de
correccion de las deficiencias del
sistema de precios de las economias de
cuno liberal, para interiorizar los costos
que suponen para la colectividad, la
transmision de residuos y subproductos a
los grandes ciclos naturales. Solo podrdn
obtenerse resultados ambientalmente
aceptables si este Derecho consigue
canalizar recursos para compensar en
Ultimo extremo a los perjudicados y
financiar el establecimiento de
instalaciones que eviten la
contaminacion.

Las medidas apropiadas en esta
materia, deben recaer en un
pronunciamiento politico que incluya los
principios ideolégicos que animen el
sistema, las caracteristicas de su
economia y los mecanismos que en él
funcionen para la distribucion de bienes
y servicios, ya sea el contaminador el
que pague, como reza el principio mas
propugnado, o el usuario o el
consumidor. El Derecho Ambiental debe
responsabilizarse de esta problemdtica
aportando los instrumentos normativos
idéneos para la efectividad de los
criterios adoptados.
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6. Primacia de los Intereses Colectivos.

El Derecho Ambiental es
esencialmente de naturaleza social. No
obstante, en determinados actos y
hechos juridicos, pueden concurrir
normativas de otra naturaleza, como en
los casos de indemnizaciones o
compensaciones emergentes del dano
ambiental o en acciones realizadas entre
vecinos y empresarios, como la
Responsabilidad Extendida y Compartida
del Productor.

El caracter fundamentalmente
social del Derecho Ambiental no
excluye, sin embargo, el concurso del
ordenamiento privado, tanto en lo que
respecta a las situaciones aludidas
como a la posible exigencia de
compensaciones y reparaciones, en
caso de dafo ambiental a
consecuencia de reclamaciones
sustentadas en la legitimacion procesal
activa.

Las caracteristicas del Derecho
Ambiental y la condicién de los bienes
afectados gue pertenecen al pueblo, lo
colocan en una situacion que no se
relaciona con el sistema de precios que
gobierna la economia liberal.

En este orden de ideas, la ley 41 del 1 de
julio de 1998, Ley General de Ambiente
de la RepuUblica de Panamd, y la
Constitucion Politica de 1972 senalan "el
derecho de las personas de vivir en un
ambiente sano". La vocacién
redistributiva corresponde al derecho de
los ciudadanos a tener un ambiente
sano, no al costo de los danos causados
por cuanto no han contribuido a
causarlos.
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D. MEGAPRINCIPIOS DEL DERECHO
AMBIENTAL

El jurista Martin Mateo ha
planteado los denominados Mega
Principios © Principios Supremos del
Medio Ambiente, para que dentro del
accionar de la moral, la ciencia y las
leyes, este derecho sea un aporte de
solucion que resuelva el problema de la
humanidad.

Tales principios pueden resumirse
de la siguiente forma: :

1- Ubicuidad: El Derecho Ambiental se
dirige a todos los sujetos en cuanto
usuarios o productores de residuos
contaminantes, y al mismo fiempo, a las
victimas de la contaminacidon que
globalmente se produce.

Este problema motiva la adopcion
de estrategias generales y horizontales,
que integran las acciones en términos
cientificos, politicos y prdcticos sobre
Derecho Ambiental.

Esta trayectoria constituye la
politica ambiental para lograr los
objetivos del Acta Unica Europea de 17 y
18 de febrero de 1986, con lo cual la
proteccion ambiental adquirid
importancia. El articulo 130 R.Z. sefnala
que "las exigencias de la proteccion del
medio ambiente serdn un componente
de las demdas politicas de la comunidad.”

Este precepto sienta las bases de
la comprension horizontal y ubicua de la
protecciéon del ambiente, reconocido
por la jurisprudencia como un mandato
prioritario sobre las demds politicas de la
comunidad, para mantener como
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doctrina esa exigencia, y el respeto entre
los diversos canales abiertos por la
legislacion.

La Unidn Europea, en su Ultimo
programa de politica en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible
senala que deben fenerse en cuenta las
consideraciones ecolégicas, a la hora de
formular y aplicar politicas econémicas vy
sectoriales.

Las Naciones Unidas recomiendan
e instan a los Estados Unidos, sin
reconocer los postulados
supranacionales, a promulgar leyes
eficaces sobre el medio ambiente, dada
la situacion critica del mundo, a causa
de la crisis ambiental.

Por su parte, Gloria Cortés al definir
este principio, que denomina Interacciéon
Fisica - Econdmica, senala: "el cardcter
multidisciplinario e interdisciplinario del
Derecho Ambiental obliga a reconocer
la interrelacion fisica y econdmica que
existe dentro de cada ecosistema, de las
diferentes especies de recursos naturales
entre si, y con los demds elementos
ambientales; enfre los distinfos usos
benéficos y efectos nocivos de cada
recurso y elemento ambiental y entre
todos ellos y el ser humano. Esa
interdependencia fisica se representa no
solo en el dambito geogrdafico de
determinado pais. Las fronteras
nacionales permanecen al margen de
dicha division politica, en consecuencia
un solo ecosistema puede abarcar varios
paises y a la vez dentro de un mismo
pais hay muchos ecosistemas”. Gloria
Cortés. 1996. Pag. 15.

LACION AMBIENTALDEPANAMA
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2- Sostenibilidad: La situacion de crisis a
nivel mundial origina y plantea diversas
concepciones para lograr una acciéon
integrada, que responda efectivamente
a esa problemdtica y en tal caso se ha
explicado el ecodesarrollo sostenible,
acogido por las cartas fundamentales de
los paises individualmente, las Naciones
Unidas vy los Organismos Internacionales.

Esta concepcion idecldgica-
econdémica concede al crecimiento
econdmico, al bienestar social y a la
elevacion de la calidad de vida,
fundamento y causa de su relacion, esto
es, lograr el desarrollo sin deteriorar el
medio ambiente o los derechos de las
generaciones del futuro. El tfratadista
Martin Mateo; dice: "en el desarrollo
sustentable, los fines buscados estdn
dotados en términos de bienestar y se
relacionan con las necesidades del "ser”,
y no "tener', reconociéndose que el
hombre requiere satisfacer necesidades
psicolégicas, afectivas, fisioldgicas,
ademds de las econdémicas. Y en esa
medida, su ambiente debe estar
dispuesto para la vida, los recursos, la
arquitectura, el paisaje, la fabrica, las
mercancias, los remedios, el turismo, la
atmésfera, etc. Es decir, que el
desarrollo debe reflejar la diversidad en
lo natural y lo cultural, ya que al
interrelacionarse se influyen
naturalmente. El "otro", en cuanto el otro
es distinto, tiene derecho a existir, y por
ello hay respeto por esa diferencia, que
enriquece al lenguaje, lo simbdlico, la
realidad compartida" Martin Mateo,
1991. Pag.86

El desarrollo sostenible es una
formulacién estratégica orientada hacia
el futuro como proyecto, para gue
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nuestros congéneres vy sus descendientes
puedan vivir con dignidad en un entorno

biofisico adecuado, guardando
infrinsecamente la inspiracién sobre la
idea central de una sola tierra en las
relaciones hombre-naturaleza.

Este esfuerzo tiene como
precedente la Carta Mundial de la
Naturaleza de 1982; las deliberaciones
de la Comisidon Mundial de las Naciones
Unidas sobre el Ambiente y Desarrollo,
durante el periodo 1984-1987, que fueron
recogidas en el "Informe Brundland"’, que
dice: "el Desarrollo Sostenible es el
desarrollo que satisface las necesidades
de la generacién presente sin
comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”. Mateo.(C.M.T.H.,
Manual de Legislacidn Ambiental de
Panama) 1996 Pag.21.

La Alianza Centroamericana para
el Desarrollo Sostenible dice que el
Desarrollo econémico Sostenible del
Istmo se fundamenta en la libertad, la
dignidad, la justicia, la equidad social y
la eficiencia econémica.

A partir de estas definiciones se
han elaborado muchas otras que
pueden clasificarse de la siguiente
manerd:

a) Las que enfatizan en los aspectos
fisicos del desarrollo o manejo 6ptimo de
los recursos.
b) Las que se centran en los aspectos
econdomicos vy la importancia del
crecimiento.
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c) Las que senalan que lo importante son
las restricciones al comportamiento
humano.

d. Las que dan prioridad al desarrollo
humano y a la calidad de vida de las
personas, que son vistas como el centro
de atencién del desarrollo y no girando
en torno a él.

e. Las que incorporan el aspecto
tecnolégico como base para el
desarrollo sustentable

Observamos que, un componente
importante implicito en todas estas
definiciones se relaciona con la equidad
en el acceso a los recursos naturales y a
los bienes sociales y econdmicos:
igualdad para la poblacion mundial
actual y para las futuras generaciones.

3- Globdlidad: Ante esta situacion el
tema ambiental debe conducir, en
primer lugar, a un cambio de actitud
mental para que se pueda actuar
globalmente; en segundo lugar, a que
la actuacion local y regional mejore las
condiciones ambientales y beneficie a
todos, aunque la accion operativa sea
local.

La Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos de las Futuras
Generaciones, refleja una necesaria
conciencia global. El Acta Unica
Europea propugna por la cooperacion
entre los paises asi como el fomento de
medidas de cardcter internacional,
destinadas a resolver problemas
regionales o mundiales. La Declaracion
de Dublin en 1990, exhorta a proponer
politicas que impulsen los esfuerzos
internacionales para el desarrollo
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sostenible y el respeto del patrimonio
comun global.

Es obvio que el problema sobre
crisis ambiental o ecoldgica no se puede
resolver en forma aislada. Es
generadlizada socialmente y también es
una crisis moral.

La responsabilidad ambiental para
ia prolongacién de la vida humana,
requiere de soluciones conjuntas,
teniendo en cuenta que debemos
asumir el Imperativo Categdrico de Kant
cuando decia: "obra de tal modo que
puedas querer también que tu maxima
se convierta en ley universal.”

"La crisis ambiental es por igual,
crisis de la civilizacidon y replantea la
manera de entender las relaciones entre
los hombres. Las injusticias sociales se
fraducen en desajustes ambientales y
éstos a su vez reproducen las
condiciones de miseria”.

En ofras épocas de la historia de

la humanidad se han sucedido crisis
ecolégicas, pero no con la magnitud de
la actual. Durante las antiguas
civilizaciones egipcias, sumeria o la del
sur de Mesopotamia, hacia el ano 1700
antes de la era cristiana, los niveles de sal
fueron tan altos que no se podia cultivar
trigo; sin embargo, estas crisis fueron
parciales.

La actual crisis ecologica es
global, afecta el planeta en su
totalidad, la biosfera y  los grandes
cielos biogeoquimicos de la tierra.

Las Naciones Unidas en la Cumbre
de Rio reconocen la naturaleza integral
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e interdependiente de la tierra e instan a
los Estados para que sus acciones no
incidan negativamente en ofros pueblos.
Ademds propugna la materializacion de
acverdos internacionales gue respeten
los derechos de todos.

El principio 7 de la Declaracion de

Rio dice textualmente que: "los Estados
deberdn cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la Tierra. En
vista de que han contribuido en distintas
medidas a la degradacion del Medio
Ambiente mundial, los Estados fienen
responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les
cabe en la bUsqueda internacional del
desarrollo sostenible en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en
el medio ambiente mundial y de las
tecnologias vy los recursos financieros de
que disponen”.

En el Principio 27 se insiste en que
“los Estados y pueblos deberdn cooperar
de buena fe y con espirifu de
solidaridad” en la aplicacién de los
Principios de la Declaracion.

Entre estos Principios se incluye
también la solidaridad intergeneracional,
al establecerse que: "El derecho al
desarrollo debe ejercerse en forma que
responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo ambiental de
las generaciones presentes y futuras”.

Estos acuerdos han sido ratificados
en la Cumbre de Managua, los acuerdos
CONCAUSA, y en la Cumbre de Miami.
La solucién de la crisis ecologica global

SECCION 2
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plantea interrogantes dramaticos y se
requiere que la solucidén del problema
local tenga expresiones e identidad
regionales, para que racional vy

objetivamente, respondan a una
politica global que genere soluciones
también globales. Este principio, fambién
denominado Principio Prospecto del
Derecho Ambiental, se fundamenta en
que "la regulacién juridica para el
tratamiento de los problemas
ambientales no concierne solo a las
generaciones presentes, ya que el
efecto teoldgico de las normas
ambientales, tienen como objetivo
asegurar la confinvidad de los recursos
de manera indefinida y con calidad, ese
cardacter hace que tenga beneficios
para las generaciones futuras”.

4- Subsidiaridad: Este es otro principio
correlativo a la globalidad y se
corresponde con el planteamiento o
concepcion constitucionalista de criterio
local, pensando globalmente. Los
organismos internacionales vy los
conflictos y soluciones universalistas de
los entes comprometidos en los conflictos
y soluciones, propugnan los postulados
que pretenden la intervencion de los
Estados comunitariamente, en la medida
en qgue los objetivos y soluciones
planteados no se puedan alcanzar por el
accionar de cada Estado
independientemente y en tal caso serd
factible aplicar remedios acordados
internacional o regionalmente.

El término subsidiaridad, segun el
Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales, viene de Subsidiario.
Supletorio o secundario y subsidio es
socorro, ayuda.
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JURIDICOS
CONTENIDOS EN LA DECLARACION DE
RIiO.

= COMPROMISOS

Siguiendo el esquema de David
Hunter, Julia Sommer y Scott Vaughan,
los Principios de la Declaracion de Rio
han sido agrupados de la siguiente
forma: Derecho a un medio ambiente
adecuado. Derecho a la informacién.
Derecho a la participacion publica.
Implementacién nacional del desarrollo
sustentable. Deber de cooperar. Deber
de evitar el dano ambiental. Deber de
reparar el dano ambiental. Principio de
que el que contamina paga.
Reconocimiento del derecho de las
minocrias y el principio de precaucion. Se
observa que el principio 11, obliga a los
paises signatarios a emitir legislaciones
ambientales lo cual estd inmerso en
cada uno de los miembros, y no se
encuentra en detalle.

Estos principios han sido
recogidos de diversa manera y con
distintfo grado de detalle en algunas
legislaciones de los paises de la region,
América Latina y el Caribe..

1. Derecho a un medio ambiente
adecuado.

Principio 1. Los seres humanos
constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible, tienen derecho a
una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza.

2. Derecho a la informacién y a la
participaciéon publica.

SECCION 2

ANUAL DE LEGISLACION AMBIENTAL DE P

Principio 10. El mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda.
En el plano nacional, toda persona
deberd tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades qgue
encierren peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar en
los procesos de adopcidn de decisiones.
Los Estados deberdn facilitar y formentar
la sensibilizacion y participacidon de la
poblacién poniendo la informacion a
disposiciéon de todos. Deberd
proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y
administrativos, entre estos, el
resarcimiento de danos y los recursos
pertinentes.

3. Implementacién nacional del
desarrollo sostenible.

Principio 3. El derecho al desarrollo debe
ejercerse de forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras.

Principio 4. A fin de alcanzar el desarrollo
sostenible, la protecciéon del medio
ambiente deberd constituir parte
infegrante del proceso de desarrollo y no
podrd considerarse en forma aislada.

Principio 8. Para alcanzar el desarrollo
sostenible y una mejor calidad de vida
para todas las personas, los Estados
deberdn reducir o eliminar las
modalidades de produccion y consumo

ANAMA
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insostenibles, asi como fomentar politicas
demogrdficas apropiadas.

Principio 20. Las mujeres desempenan un
papel fundamental en la ordenacion del
medio ambiente y en el desarrollo.

Principio 21. Deberdn movilizarse la
creatividad, los ideales y el valor de los
jovenes del mundo para forjar una
alianza mundial orientada a lograr el
desarrollo sostenible y asegurar un mejor
futuro para todos.

4. Deber de cooperar.

Todos los Estados y todas las
personas deberdn cooperar en la tarea
esencial de erradicar la pobreza como
requisito indispensable del desarrollo
sostenible, a fin de reducir las
disparidades en los niveles de vida vy
responder mejor a las necesidades de los
pueblos del mundo.

Principio 6. Se dard especial prioridad a
la situacién vy las necesidades especiales
de los paises en desarrollo, en particular
en los paises menos adelantados y mas
vulnerables desde el punfto de vista
ambiental, en las medidas
internacionales que se adopten con
respecto al medio ambiente y al
desarrollo, también se deberdn tener en
cuenta los infereses y las necesidades de
todos los paises.

Principio 7. Los Estados deberdn

cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y
establecer la salud vy la integridad del
ecosistema de la tierra. En vista de que
han contribuido a la degradacién del
medio ambiente mundial, los Estados
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tienen responsabilidades comunes, pero
diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les
cabe en la busqueda internacional del
desarrollo sostenible en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen
sobre el medio ambiente mundial y de
las tecnologias y recursos financieros de
gue disponen.

Principio 9. Los Estados deberdn
cooperar en el fortalecimiento de su
propia capacidad de lograr el desarrollo
sostenible, aumentando el saber
cientifico mediante el infercambio de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos
e intensificando el desarrollo, la
adaptacion, la difusion y la fransferencia
de tecnologias, entre éstas, tecnologias
nuevas e innovadoras.

Principio 12. Los Estados deberdn
cooperar en la promocion de un sistema
economico internacional favorable y
abierto que lleve el crecimienfo
econémico y el desarrollo sostenible de
todos los paises, a fin de abordar en
mejor forma los problemas de la
degradacion ambiental. Las medidas de
politica comercial con fines ambientales
no deberdn constituir un medio de
discriminacién arbitraria o injustificable ni
la restriccién velada del comercio
internacional. Se debe evitar tomar
medidas unilaterales para solucionar los
problemas ambientales que se producen
fuera de la jurisdiccion del pais
importador. Las medidas destinadas a
tratar los problemas fransfronterizos o
mundiales deberdan, en la medida de lo
posible basarse en un consenso
internacional.
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Principio 18. Los Estados deberdn notificar
inmediatamente a otros Estados, de los
desastres naturales u otras situaciones de
emergencia que puedan producir
efectos nocivos subitos en el medio

ambiente de esos Estados. Las
comunidades internacionales deberdn
hacer todo lo posible por ayudar a los
Estados que resulten afectados.

Principio 19. Los Estados deberan
proporcionar la informacion pertinente, o
notificar previamente y en forma
oportuna, a los Estados que
posiblemente resulten afectados por
actividades que pueden tener
considerables efectos ambientales
transfronterizos adversos, y deberdn
celebrar las consultas con estos Estados
en una fecha temprana y de buena fe.

5. Deber de evitar el dano
ambiental.

Principio 2. De conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas vy los principios del
Derecho Internacional, los Estados tienen
el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos seglin sus propids
politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar porque las
actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no causen
dafos al ambiente de otros Estados o de
zonas que estén fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional.

Principio 14. Los Estados deberdn
cooperar efectivamente para desalentar
o evitar la reubicacion o la transferencia
de cualesquiera actividades o sustancias
que causen degradacion ambiental
grave o se consideren nocivas para la
salud humana.
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Principio 17. Deberd emprenderse una
evaluacion del impacto ambiental, en
calidad de instrumento nacional,
respecto de cualquier actividad
propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo
considerable en el medio ambiente y
que esté sujeta a la decision de una
autoridad nacional competente.

13 Deber de reparar el dafo
ambiental.

Principio 13. "Los Estados deberdn
desarrollar la legislacién nacional relativa
a la responsabilidad y la indemnizacion
respecto de las victimas de la
contaminacién y otros dafos
ambientales. Los Estados deberdn
cooperar, asimismo de manera expedita
y mds decidida en la elaboracion de
nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion por los
efectos adversos de los danos
ambientales, causados por las
actividades realizadas denfro de sus
jurisdicciones o bajo su control, o en
zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

Principio 10. El mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es la
parficipacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda.
En el plano nacional, toda persona
deberd tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informaciéon sobre los
materiales y las actividades que
encierren peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar en
los procesos de adopcion de decisiones.
Los Estados deberdn facilitar y fomentar
la sensibilizacion y participacion de la




PANAMA

poblacién poniendo la informacién a

disposiciéon de todos. Deberd
proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales Yy
administrativos, entre éstos, el
resarcimiento de dafnos y los recursos
pertinentes.

7. El que contamina paga.

Principio 16. Las autoridades nacionales
deberdn procurar fomentar la
internalizaciéon de los costos ambientales
y el uso de instrumentos econémicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el
que contamina debe, en principio,
cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente
en cuenta el interés publico y sin
distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales.

8. Reconocimiento de los derechos
de las minorias.

Principio 22. Las poblaciones indigenas y
sus comunidades, asi como otras
comunidades locales, desempenan un
papel fundamental en la ordenacion del
medio ambiente vy en el desarrollo,
debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales. Los Estados deberdn
reconocer y apoyar debidamente su
identidad, cultura e infereses y hacer
posible su participacion efectiva en el
logro del desarrollo sostenible.

9. Principio de precaucion.

Principio 15. Con el fin de proteger el
medio ambiente,, los Estados deberdn
aplicar ampliamente el criterio de
precaucién, conforme a  sus
capacidades. Cuando haya peligro de
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dano grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica o absoluta no deberd
utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

F. FUENTES DEL DERECHO
AMBIENTAL

En terminologia Juridica la palabra
"FUENTE", tiene tres acepciones que es
necesario distinguir con cuidado. Se
habla en efecto de fuentes formales,
reales e histéricas.

a- Fuentes Formales: La legislacién, la
costumbre y la jurisprudencia.

b- Fuentes Reales: Los factores y los
elementos que determinan el contenido
de tales normas.

c- Fuentes histéricas: Se aplica a los
documentos, libros, archivos oficiales y
particulares, que encierran el texto de
una ley, conjunto de leyes a los que se
puede recurrir para resolver los conflictos.

Al igual gque en todo sistema
juridico en la formacién del Derecho
Ambiental, concurren las siguientes
fuentes:

1.- Fuentes Formales:

Con aplicacién a las reglas
establecidas la fuente formal mas
importante es la Constitucién Politica
cuya primacia se plantea, segun el pais,
en dos grandes grupos:

a.- La Constituciéon es la Carta Magna, la
Carta Fundamental. Las demds leyes
Hay por lo tanto,

estdn subordinadas.
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en estos casos, una jerarquia superior de
la Constitucidon con respecto a las leyes,
tratados y convenios internacionales.
Esto implica la necesidad de incorporar
al Derecho Interno, toda normativa

ambiental que provengad de
declaraciones, pactos y/o convenios
infernacionales, 1o que hasta el momento
ha constituido una fuente muy
importante de Derecho Ambiental
abundante y de relevancia en todo el
mundo.

b.- Otfros paises con metodologia
legislativa que la misma Constituciéon
Politica impone, adoptan el contenido
de los tratados internacionales como
normas supremas, como en el caso de la
Constitucion de Espana que en su
articulo 96 expresa: "los tratados
internacionales vdlidamente celebrados,
una vez publicados oficialmente en
Espana formardn parte del
ordenamiento interno, sus disposiciones
sélo podrdan ser derogadas, modificadas
o suspendidas, en la forma prevista en los
propios tratados o de acuerdo con las
normas generales del Derecho
Internacional”

Los paises de América Latina y el Caribe
han adoptado en su constitucion los
principios rectores sobre el ambiente de
la siguiente manera:

Paraguay Constitucion............. 1967-1992.
Panamd Constitucion,............. 1972-1983.
UL o eessmnssssensamn s pesmsesss e sssssass s 1976
Ecuador Constitucion de.......... 1979-1993.
R S 1979
(@ o1 T SO 1980
HONAUIOS ..o 1982
El SAVAOT i 1983
HO e 1985
NICArAQU it 1987

5 —— 1987
o T ] 1988
EBloMBIE s imssamasanamnswnns 1991
114 Fuentes Formales Indirectas o
Casuales.

El Derecho Ambiental es una
disciplina comun e interdisciplinaria.
Tiene como fuentes diversas normas
segun la materia : Derecho Civil, Penal,
Laboral, Comercial, Agrario, Procesal,
por citar algunos. Es decir, el derecho
visto como una variable, siempre
presente, en todas y cada una de las
disciplinas juridicas, ejemplo: Una
demanda laboral por enfermedad
profesional, riesgo, etc., tiene que tomar
en consideracion, necesariamente,
normativas ambientales.

En esas regulaciones los aspectos
ambientales son considerados de forma
casual ya que su objetivo principal es el
propio de cada una de esas ramas del
Derecho. Ejemplo, en Derecho Penal, el
objetivo de la norma es tipificar el delito
cuyo bien juridico a proteger puede ser
el dominio; asi encontramos que es delito
"la usurpacion del dominio pUblico”
corte de drboles en fierras del Estado sin
la correspondiente autorizacion de la
autoridad competente. El objetivo
primordial en este caso no es la
protecciéon del bosque, sino, la
proteccion del dominio, pero
indirectamente se protegeel bosque, ya
que existen normas que obligan a la
autoridad a no extender concesiones,
permisos o licencias al margen de esa
proteccion. Por lo tanto, si extiende la
autorizaciéon, deberdn hacerlo con su
correspondiente plan de manejo.

SECCION 2
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1.2.  Fuentes Formales Directas.

a. Laley. Enlos Ultimos 20 anos ha
surgido una abundante legislacién cuyo
objetivo es la prevencion, conservacion,
rescate y desarrollo sostenible de los
diversos componentes ambientales.

Algunos paises han optado por
Codigos Ambientales, ofros por Leyes
Generales del Ambiente, Leyes
Generales Sectoriales (Ley General de
Agua, Ley General Forestal, Ley General
de Areas Protegidas), desglosadas luego
en leyes Especiales Sectoriales y sus
respectivos Reglamentos.

2.  Oftras Fuentes.

a- La Doctrina de los Tratadistas: Esta
se produce a través de estudios
cientificos que los juristas realizan acerca
del derecho, cuando su proposito es
puramente tedrico,, diddactico o
informativo. No constitfuye fuente
normal, pero cuando el poder
jurisdiccional la utiliza para fundamentar
sus resoluciones, especialmente en
ausencia de Ley o interpretacién de la
misma, la doctrina referida al Derecho
Ambiental se transforma en fuente
formal, ya que ha venido influyendo en
las ofras fuentes y ha prestado un relativo
concurso en lo que se refiere al andlisis
de los textos legales.

b- La Jurisprudencia de los
Tribunales: Las autoridades competentes
del Poder Judicial en ejercicio de la
funciéon Jurisdiccional, conocen vy
resuelven los asuntos vinculados con la
materia ambiental. Para ello acuden a la
doctrina apoydndose en ésta para
redlizar la interpretacion de las normas.
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Se crea asi una jurisprudencia ambiental
y se senalan las reglas de aplicaciéon
propias. Cada dia cobra mds relevancia
su influencia, dada la importancia que el
Derecho Ambiental ha adquirido.

Algunos autores se refieren ala
jurisprudencia como la adecuaciéon de la
norma al caso concreto. Otros van mds
alld y plantean que a través de la
interpretacion se construye el derecho.

c. La Costumbre: El Derecho Ambiental
tiene una amplia connotacion publicista
por lo que la ley desempena un papel
relevante como fuente y, en menor
grado, la costumbre. Sin embargo es de
gran aceptacion en el Derecho
Ambiental. Especialmente es importante
para resolver situaciones juridicas
relacionadas con el ambiente,
producidas en dreas habitadas por
pueblos indigenas porque se ha
demostrado que estos mantienen una
excelente relacion con su medio, el cual
se ve deteriorado sélo cuando sus
recursos son explotados por foréneos.

Existen disposiciones legales,
incluso de rango constitucional, que
reconocen el derecho de los pueblos
indigenas para mantener y desarrollar su
identidad cultural, sus formas de
organizacion social y de administrar sus
asuntos locales.

También existen disposiciones
dirigidas a respetar las costumbres de los
pueblos indigenas en cuanto al uso,
goce vy disfrute de sus recursos naturales.

3. Fuentes Materiales del Derecho
Ambiental:

* MANUAL DE LEGISLACION AMBIENTAL DE PANAMA
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El cardcter multidisciplinario del
Derecho Ambiental, hace que esta
nueva disciplina juridica fundamente su
contenido normativo, en la informacién
suministrada por otras ciencias.

Los problemas planteados por
ciencias extrajudiciales, obligan a buscar
nuevas formas que coadyuven a
proteger al ser humano como individuo,
como especie, como parte del
ecosistema y del contexto en que se
desenvuelve. Las ciencias extrajuridicas
afirman que "existe en la tierra por que
hay condiciones ambientales
adecuadas para ello”, las alternativas a
estas condiciones colocan en situacion
de riesgo la vida en la tierra y por ende la
existencia del género humano. Lo
anterior ha llevado a la conclusién de
que el desarrollo tradicional, tal como ha
sido concebido, no es ni ha sido eficiente
para salvar la vida en el planeta. El
Derecho Penal fradicional por ejemplo,
ha venido presentando pocos fipos
delictivos dirigidos a concebir la
preservacion, conservacion y rescate del
ambiente y de los recursos naturales, ya
que en su mayoria las normas penales
tradicionales no son preventivas, sino que
dejan en el grado de tentativa dicha
prevencion. O bien, como el caso del
Derecho Comercial, en el que su
incidencia en favor del Ambiente, ha
sido minima, ya que el sector comercial
e individual fienen gran responsabilidad
respecto a la contaminacién ambiental
y efectos contaminantes. Tanto la
industria como el comercio son
actividades altfamente contaminadoras
del ambiente, aungque cumplan
estrictamente con las leyes y el derecho
tradicional.
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a. Especialidad:

Los correctivos para errores y
deficiencias de las disciplinas juridicas
tradicionales incluyen principios
ambientales, obtenidos de los aportes de
las ciencias extrajuridicas que sirven al
Derecho Tradicional como componente
necesario. Es el caso del Derecho Agrario
Ambiental, que se ha venido
desarrollando en los Ultimos anos. Este
aspecto da lugar a la especidlizacion de
cuerpos normativos creados
especificamente para resolver con
prioridad problemas ambientales que la
realidad concreta planteaq; realidad que
ha sido fuente importante para el
nacimiento y desarrollo del Derecho
Ambiental.

b.  Organizacion:

En un inicio las leyes ambientales,
como consecuencia de su cardacter
interdisciplinario presentaron
incoherencias, contradicciones, leyes
incompletas. Sin embargo, en la
actualidad estdn en proceso de
conformar su logica interna vy el cardcter
sistemdtico que requieren, con sus
particularidades, insertas en el sistema
juridico general.

c. Completo.

Las fuentes materiales han sido el
factor mds importante para darle
"personalidad propia” al Derecho
Ambiental. Esta redlidad ha obligado a
cambiar concepciones que
tradicionalmente se manejaban,
exigiendo recurrir al método socioldgico,
para utilizar mas el método cientifico de
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las ciencias naturales y, de esa maneraq,
redimensionar los valores.

En tal caso, ya no sélo hablamos del
derecho a la vida, sino que nos referimos
a "calidad de vida".

G. LA INTERPRETACION JURIDICA.

La interpretacion posee und
importancia decisiva en cualguier
sistema democrdtico, pues constituye el
punto donde se unen los procedimientos
de las ciencias juridicas con la filosofia
del derecho, con las pruebas, y la validez
de los postulados, pero sobre todo
porque se da en el momento dindmico
del derecho, es decir, la aplicacion de
las normas juridicas en el caso concreto.
Cuando se determina el alcance vy
sentido de las normas respecto al caso,
cobra vida el derecho dentro del
contexto socioecondmico e histérico en
que se produce y no en forma aislada en
cuanto al andlisis normativo en si, sin
relacion.

El jurista y humanista Viglius
Zwichem afirma que "sin interpretacion
no cabe doctrina juridica por lo que el
objeto fundamental de la jurisprudencia
reside precisamente en hallar el método
correcto de la interpretacion”.  Valls
Mario.1994. Pag. 85

A pesar de la utilidad de los
distintos métodos de la interpretacion, es
necesario destacar que uno solo de ellos
no es suficiente para hacer que el andlisis
juridico-ambiental cumpla por lo menos
con los siguientes pardmetros:

9.1. La interpretacion debe estar ligada a
las concepciones cientificas del
derecho.
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9.2. Debe estar
concepciones de las ciencias
extrajuridicas por el cardcter
multidisciplinario de los fendmenos
ambientales.

9.3 Debe estar vinculada con el
desarrollo histérico del pais o lugar
donde se aplica ese sistema juridico vy las
posibles repercusiones de la funcién
jurisdiccional.

9.4. Debe tomar en consideracion las
leyes objetfivas de la historia y su
naturaleza.

9.5. No debe circunscribirse Unicamente
a los intereses privados.

ligada a las

Los métodos de interpretacion mas
comunes sirven para alcanzar
pardmetros de interpretacién como los
siguientes:

1. Interpretacion tépica.

Consiste en buscar una solucién
armoénica que permita adecuar la norma
al problema sometiéndolo a las pruebas
de las opiniones a favor y en contra.

Se critica diciendo que la
exigencia o concretizacion de la norma
con relacion al problema, no permite
legitimar el sacrificio de la primacia de la
norma en aras del problema aislado.
Este método presta mdas utilidad en un
derecho privado.

2. Interpretaciéon como Comprension:

La interpretacion es entendida
como proceso de “"composicion de
sentido" en el que sélo juega un papel
relevante la conexién del texto,
asumido como un todo, con las palabras
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o partes que lo integran (como
ensefaba la Hermenéutica Tradicional)
sino gue el propio intérprete con sus
conocimientos desempena un papel
decisivo.

Este método permite una
realizacién de la actividad practica
normativa. Establece continuidad entre
el momento pasado de la promulgacion
de la norma y el presente de su
aplicacién. Supone una comprension
entre la norma y la experiencia,
conocimiento y prejuicios y frutos de las
circunstancias histéricas del intérprete.

Se crifica en el sentido de que el
didlogo que se establece entre el
intérprete y el texto puede ser el
resultado de una falta de comunicacion
o de una comunicacion distorsionada.

H. EL
DERECHO.

USO ALTERNATIVO DEL

Este método permite la antitesis de
la norma. "Cada articulo de la
constitucion contiene su propia antitesis”,
por ejemplo en la fase general hay
derecho a la libertad, pero existe un
conjunto de normas dedicadas a
obstaculizar el ejercicio de esa libertad,
lo mismo sucede con el derecho de
igualdad entre la ley y diferentes textos
legales. También por via legal se impide
su ejercicio, entonces, el derecho
enunciado queda intacto por mads que
se niegue su significacion comun vy
popular.

Este método de interpretacion ha
dado lugar a una praxis alternativa de
interpretacion encaminada a poner al
descubierto una politica de respaldo a la
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teoria conservadora del derecho, asi
como a propugnar, un modelo de jurista
intérprete, comprometido con la
emancipacion de las clases populares.
Se critica que este método de
interpretacion también puede ser usado
por intérpretes no progresistas. Es una
opcién hermenéutica ambivalente, que
puede ser ligada a ideologias disimiles.

l. METODOS DE INTERPRETACION
FORMALISTA.

Estos son elaborados por la
dogmadatica iusprivatista y los mads
comunes son: Gramaticales, Logicos e
Historicos.

1. Interpretaciéon material.

Esta se sitia en contradiccién con
la interpretacion formalista. Describe el
funcionamiento real de las instituciones
juridicas, alude a la reconstruccion de las
decisiones politicas fundamentales que
se hallan en la base de una determinada
comunidad, garantiza el sistema juridico
y la continuidad del estado y propugna
por la elaboraciéon tedrica de los valores
bdasicos, aceptados mayoritariamente
por una colectividad vy que
fundamentan e informan al derecho.

2. Interpretacion Sistematica:

La interpretacion Sistemdatica es
un método de trabajo integrado como
parte de la naturaleza del derecho
objetivo, y parte del supuesto de que el
ordenamiento juridico es un sistema
coherente y dotado de unidad orgdnica
y finalista.

EGISLACION AMBIENTAL D
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El caracter sistematico es un
principio objetivo de cualquier
ordenamiento juridico, que puede y
debe condicionar la labor del intérprete.
Aungue la sistemdtica asi entendida
como unidad y coherencia del orden
juridico, tiene su fundamento en la
propia constitucion, no es un aspecto
puramente formal, ya que dentro de esa
unidad y coherencia se integran los
intereses que conforman la realidad
social y que el intérprete no debe ni
puede ignorar, es decir, mediante la
interpretacion se debe establecer un
vinculo, entre el sistema normativo y el
sistema de relaciones sociales que le
sirvan de contexto y a cuyos problemas
se les debe dar una solucion idonea.

El centro de este sistema de
interpretacién radica en el andlisis del
caso concreto, con sus particularidades
histérico- politicas, sociales vy
econdmicas, todo en funcidn del sistema
juridico completo conjugdndolo con los
principios y valores que lo informan.

3. Interpretacién Evolutiva:

Este método va mdas alld de lo
planteado por la interpretacion
sistematica, ya que, ademds de
considerar valido el andlisis basado en el
sistemma normativo integrado por sus
contextos sociales, considera que el
intérprete construye la norma siendo ésta
el producto de la actividad
interpretativa, en consecuencia las
disposiciones contenidas en los textos
legales son el insumo y el material que
servird a dicho intérprete para construir la
norma.

SECCION 2
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El método amplia las atribuciones
del intérprete, lo cual ha dado lugar a
criticas con intencion de prevenir y evitar

que la interpretacion evolutiva
enmascare una reforma legal por parte
de quienes carecen de legitimaciéon
para realizarla. Sin embargo, en materias
relativas al Derecho Agrario y al Derecho
Ambiental, existen autores que afirman
que la interpretacién evolutiva es
necesaria para realizar la adecuacion
de la norma a la realidad cambiante. De
lo anterior surge el caso siempre que el
intérprete respete los limites impuestos
por la Constitucién Politica, la ley, en
especial sus fines y valores, los cuales
deben orientar toda labor hermenéutica.

El cardcter multidisciplinario e
interdisciplinario del Derecho Ambiental,
obliga a utilizar diferentes métodos de
interpretacion. Si el caso es referido a
materia Penal- Ambiental seria
recomendable el método sistemdatico,
porque permite mantenerse dentro del
sistema legal, cumpliendo de este modo
el principio de estricta legalidad,
generalmente aceptado en materia
penal. Aunque excepcionalmente se ha
aceptado el método de interpretacion
evolutiva en materia penal, por ejemplo,
"conseguir la Paz en Centroamérica”, en
éste, las autoridades han negociado con
supuestos delincuentes el desarme y
desmovilizacién, en lugar de aplicar lo
que ordenan el Codigo Penal y el
procedimiento respectivo. En estricto
derecho, estas personas deberian ser
capfuradas y procesadas, y luego,
cuando se decretara la amnistia
ponerlas en libertad.

Sin embargo apegarse
estrictamente a la ley implica poner en
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peligro otros principios y valores ansiados
por la poblacién, y necesarios para el
desarrollo y aplicacion de los restantes
principios. Este ejemplo, se resolvid no
soélo con el sistema legal, sino fambién
tomando en consideracion factores
politicos, econdmicos, sociales e
historicos, y habiendo servido las
disposiciones legales como materiales e
insumos con los que se "construyd la
norma" que dio solucidn a los casos
concretos referidos. Este ejemplo, ilustra
un caso extremo, atipico, ya que en
materia penal debe seguirse el criterio
de estricta legalidad.

En otros campos de influencia del
Derecho Ambiental, es recomendable el
uso del método de interpretacion
evolutiva, qgue permite hacer
adecuaciones y dar solucidon a
situaciones "cum lega, sine lega y contra
lega". Si esperamos que el legislador
haya previsto tantas situaciones
complejas que existen en materia
ambiental, éste se terminaria de
construir cuando ya no existan
posibilidades de vida en el planeta.

Independientemente de los
métodos de interprefacion
seleccionados., es necesario tener
presenfe:

a. Unidad. El conjunto de normas
forman un todo. La interpretacion de la
norma obliga a verla dentro de la
unidad del sistema del que ha surgido, se
integra y forma parte. Esto implica
analizar las normas en concordancia con
los valores e intereses tutelados por el
sistema juridieo.
Konrad Heese, uno de los principales
expositores de estas ideas, advierte que
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"deben readlizarse dentro de los cauces
normativos constitucionales, ya que en
ofro caso rebasarian los limites de la
interpretacion  constitucional para
convertirse en un instrumento de accion
politica".

b. Funcionalidad. La funcionalidad
obliga al intérprete a respetar el marco
de funciones establecido en la
Constitucion y demds leyes, que ayudan
a lograr esa optimizacién, tales como: "in
dubio pro ambiente”, resolver en favor
del ambiente; o bien " la ley especial
prima sobre la ley general ya que es
frecuente que el derecho comun vy las
normas ambientales se contradigan o
prescriban medidas diferentes. Hasta
normas ambientales entre si pueden
presentar ese tipo de dificultades, por lo
que es bueno considerar que  si existen
leyes generales del Ambiente, éstas
vienen a ser un factor de unidad vy
coherencia respecto al resto de leyes
ambientales.

Tanto en la Constitucidn Politica
como en las leyes marco, encontramos
normas que contienen valores vy
principios como expresion de derechos
fundamentales. El resto de leyes
establecidas manifiestan abundante
cantidad de mandatos que
pormenorizan el alcance vy sentido de los
derechos bdasicos. Generalmente los
textos normatfivos contienen
disposiciones catalogadas como
"normas-pardmetro”, que reflejan
orientaciones generales para la debida
interpretacién de todas las normativas
que integran el sistema., Establecen los
criterios bdsicos para enjuiciar las
acciones, ordenar la convivencia e

 MANUAL DE LEGISLACION AMBIENTAL DE PANAMA
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instaurar sus fines. Esos criterios basicos
constituyen lo que se conoce como
valores que cumplen una triple funcion.

|5 Estan contenidos en derechos
fundamentales. La doctrina alemana los
denomina “valores fundamentales”, la
espafola “valores superiores”, la
nicaraglense "intereses superiores de la
Nacion”. De ahi que se consideren como
parte de los Derechos Humanos de la
tercera generacion, siendo derecho
fundamental de la humanidad. Lo
mismo sucede con otros valores, pero sin
ser exclusivos del Derecho Ambiental.
Requieren de éste para su concrecion
practica, por ejemplo derecho "al
desarrollo de los pueblos”, ya que no
puede existir éste sin una adecuada
administracion de los recursos del pais.

2, Orientan para resolver los casos
de conformidad con las metas o fines
preestablecidos, de manera que se
considera ilegitima la solucién que no
trate de alcanzar las metas o que
obstaculice la consecuciéon de las
mismas.

3 Sirven de criterio para valorar
hechos o conductas y medir la
legitimidad de las diversas
manifestaciones del sistema.

c. Eficacia o efectividad.

La actividad interpretativa va
dirigida a optimizar la eficacia de las
normas (da solucion al caso y a la vez
consigue prevenir, conservar, rescafar o
remediar, el dano o las conductas que
puedan perjudicar el ambiente) sin
distorsionar su contenido. En este sentido

SECCION 2
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cabe tener presentes principios rectores
que ayudan a lograr esa optimizacion.

J. AUDITORIA AMBIENTAL.

Consiste en revisar todos y cada
uno de los procesos, instalaciones vy
actividades que realiza una industria
determinada. Incluye lo que esta
normado y reglamentado, asi como lo
que no estd, es decir, al concertar la
autoridad con el empresario una
auditoria, éste se compromete, por
medio de un plan de accién
garantizado, a cormregir, reparar, construir
o redlizar las acciones necesarias gue
deriven de dicha auditoria, tenga o no
obligacion. Lo precedente, con el
proposito de salvaguardar vidas vy
entorno asi como convertirse en una
industria limpia.

(La Resolucion AG0267-200 de la
Autoridad Nacional del Ambiente regula
lo referente a las Auditorias Ambientales
y Programas de Adecuacién y Manejo
Ambienta)l.

K. SERVIDUMBRE ECOLOGICA.

En la obra Servidumbres
Ecoldgicas en Centroamérica se define
asi:

"Una servidumbre ecoldgica es un
acuerdo entre dos o mds propietarios,
donde uno al menos consiente
voluntariamente en limitar el uso de su
propiedad para conservar los recursos
existentes", Este contrato, una vez inscrito,
obliga a los posteriores propietarios de los
terrenos en cuestidbn, a menos que
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ambas partes mutuamente acuerden lo

contrario. De este modo, una
servidumbre ecoldgica puede
establecerse a perpetuidad o por un
numero definido de anos. Si bien en la
mayoria de los paises solo puede crearse
en beneficio de ofra parcela, una nueva
legislacion haria posible una servidumbre
en beneficio de una persona, de una
organizacion o del Estado. En este
senfido en Costa Rica, la reciente Ley
Orgdnica del Ambiente otorga al Estado
la potestad para imponer o aceptar
servidumbres ecolégicas en terrenos
privados con dreas protegidas.

Por ofra parte, en algunas
naciones de América Central, existe
legislacion que concede a los
propietarios la opcién de establecer
reservas privadas, acordando limitar el
uso de sus tfierras a cambio de incentivos
tales como la deduccidén de impuestos.
En estos casos, la legislacidn también
definiria de manera tipica, las

SECCION 2

restricciones sobre estos terrenos. Las
reservas privadas o la servidumbre
ecologicas pueden establecerse en
forma separada o conjunta,
dependiendo de la voluntad del
propietario.

Las servidumbres ecoldgicas vy
ofras restricciones legales voluntarias
sobre el uso de terrenos privados, han
demostrado ser herramientas muy Utiles
para la conservacion. En los Estados
Unidos y Canadd, por ejemplo, hay
millones de acres protegidos mediante
servidumbres ecoldgicas. No obstante,
solo recientemente se han comenzado a
usar en Centro América. En Costa Rica,
mdas de 20 servidumbres ecoldgicas que
protegen a mds de mil hectdreas de
bosques se han establecido en el curso
de los Ulfimos anos y propietarios de
tierra han expresado su interés por
establecer muchas mds. (Stepehen A.
Mack J.D. pdag. 4,5 1997).
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ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LAS
INSTITUCIONES CON COMPETENCIA
AMBIENTAL

A. GENERALIDADES

Las instituciones del Estado -en

este caso nos referimos a las que se
relacionan con la gestion ambiental y la
proteccion de los recursos naturales-
investidas por mandato de la Ley 38 de
31 de julio de 2000 que aprueba el
Estatuto Orgdnico de la Procuraduria de
la  Administracién, regula el
Procedimiento Administrativo General y
dicta disposiciones especiales, a fe de
ejercer las acciones y resolver los
conflictos administrativamente, e
imponer las sanciones que
correspondan.

La accién administrativa se realiza
mediante un proceso que atiende la
prueba idénea vy conduce al
esclarecimiento del hecho.

La Ley 41 de 1 de julio de 1998,
régula las actividades de la Autoridad
Nacional del Ambiente, vy establece
que sus decisiones pueden ser
impugnadas por el afectado, mediante
el Recurso de Reconsideracion ante el
mismo funcionario que emitid la
resoluciéon, el cual, una vez resuelto
agota la Via Gubernafiva. Agotada
ésta via, la confirmacién o no de la
resolucion impugnada, el afectado
tiene un Ultimo Recurso ante la Sala
Tercera Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de Justicia,
denominado Recurso Contencioso
Administrativo.
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I Recurso Contencioso
Administrativo.  Este recurso cumple
varias funciones importantes. Es el medio
idoneo y de garantia de la Justicia
Administrativa, por cuanto que, ante el
mdximo Tribunal de Justicia, se someten
a examen las actuaciones
administrativas.  En este contexto,
podemos senalar que este recurso
permite evaluar el procedimiento vy
aplicacién de la norma que realizd la
autoridad demandada, es decir, revisar
el fundamento de la decisiéon o sancidn,
si  se ha actuado en derecho vy
garantizado la imparcialidad. Asi mismo
indicamos que se pueden practicar
nuevas pruebas, hacer inspeccion
ocular, llamar testigos, peritos o utilizar
cualquier medio de prueba que pueda
ayudar a esclarecer y descubrir la
verdad.

A contfinuacion haremos una breve
descripcion de las

competencias y funciones de las
entidades que tienen relacion y vinculos
de coordinacion con la Autoridad
Nacional del Ambiente, dentro del
admbito de la interinstitucionalidad que
establecié la Ley General del Ambiente
de la Republica de Panama.

ON.
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1. FUNCIONES Y COMPETENCIAS INSTITUCIONALES AMBIENTALES Y
TECNICO CIENTIFICAS. INSTANCIA ADMINISTRATIVA
CUERPO ORGANO
LEGAL (0] ATRIBUCIONES
ENTIDAD
Ley 12 de 25 Crea el Articulo 2: Tendrd las siguientes funciones:
de enero de Ministerio 1. Modificar las estructuras agrarias que impidan el
1973. De desarrollo de la produccion y el mejoramiento de las
| Desarrollo condiciones de vida de las poblaciones rurales y
| Agropecuario establecer los mecanismos que garanticen perma-
nentemente la distribucion racional y equitativa de la
tiema; el acceso alos recursos naturales renovables y el
uso mas productivo de tales elementos.

2. Organizar y asesorar d la poblacidon campesina para
promover el mejor aprovechamiento de la tierra y los
recursos renovables, asi como la capacitacion del hom-
bre del campo para el trabajo.

Ley 37 de 21 Codigo Agrario | Aprueba el Cédigo Agrario.

de Articulo 5: La conservacion, utilizacion racional de los recursos
sepliembre renovables, tales como la flora o cubierta forestal, los suelos vy
de 1962. las aguas, constituyen fines principales del presente Cédigo.
Caédigo

Agrario

Ley 58 de 28 Acvicultura Direccion Nacional de Agricultura, regula la acvicultura

de diciembre Articulo 5: El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, por medio
de 1995. de la Direccidon Nacional de Acuicultura, serd la entidad

responsable de recibir, framitar y dar seguimiento, a través de
una Ventanilla Unica, a las solicitudes de concesiones para
desarrolle de la actividad acuicola, ante las instituciones
respectivas. Estas, a su vez, tendran el plazo de sesenta (60)
dias habiles, contados a partir de la presentacion de la docu-
mentacion completa para informar sobre la viabilidad de la
solicitud. De ser viable, se tramitard la aprobacion de la
solicitud de concesidn en un periodo no mayor de treinta (30)
dias hdabiles.

Pardgrafo transitorio. Las solicitudes en trdmite en la Direccion
de Catastro del Ministerio de Hacienda y Tesoro (Ministerio de
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Economia y Finanzas), que completen la documentacion
respectiva en el término de sesenta (60) dias, contados a
partir de la promulgacién de esta ley, serdn resueltos por el
Ministerio de Hacienda y Tesoro.

Articulo 6. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a fravés
de la Direccion Nacional de Acuicultura, serd responsable de
administrar la pesca lacustre y establecer los planes de
repoblamiento con criterio cientifico, en coordinacién con el
Instituto de Recurso Naturales Renovables, (hoy Autoridad
Nacional del Ambiente) y las entidades que administran el
recurso hidrico para otros fines.

Arliculo 9. La Comisién Nacional de Acuicultura estard
conformada por:

1. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, quien la

presidird;

El Ministerio de Comercio e Industrias;

El Ministerio de Hacienda y Tesoro;

El Director General del Instituto de Recursos Naturales

Renovables (ANAM);

El Gerente General del Banco Nacional de Panamd;

Un miembro de una de las asociaciones de productores

acuicolas;

7. Un miembro de la Asociacion Panamena de
Profesionales Especializados en Acuicultura;

8. El Director Nacional de Acuicultura, que serd el
Secretario Ejecutivo de la Comisién con derecho a voz.

ol ol

o= Uy

Arficulo 21: Las personas naturales con menos de diez (10)
hectdareas en espejo de agua, podrdn tramitar sus
concesiones de agua ante el Instituto Nacional de Recursos
Naturales Renovables (ANAM), a través de la Ventanilla Unica
en el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, sin la intervencién
de un abogado, y no pagardn los gastos de inspeccién.

SECCION 3
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Agropecuaria y
senala que se
otorgardn
facultades
especiales al
Ministerio de
Desarrollo
Agropecudario,
en este sentido.

Ley2de 16 Se ocupa de la sanidad animal vy el Decreto No. 57, de 7 de

de enero de febrero de 1956, desarrolla esta ley, * prohibe la entrada al

1956 pais de animales exdticos y silvestres que no hayan cumplido
los requisitos de importacién sobre inspeccion y cuarentena”.

Ley 2 de 20 Establece En el Arficulo 3 se define la Actividad Agropecuaria,

de marzo de Incentivos ala incluyendo en la definicion la produccion de madera y la

1986 Produccion materia forestal, y define que plantacion forestal es la

siembra, manejo y cosecha de especies forestales. Por lo que
se considera Productor Agropecuario, a toda persona que se
dedique a la actividad agropecuaria.

Ley 37 de 21
de sep-
tiembre de”
1962.

Cédigo
Agrario

Direccion
Nacional de
Reforma
Agraria

Articulo 219: Bajo la direccion y responsabilidad inmediatas

del Presidente de la RepuUblica, adscrito al Ministerio de
Agricultura, Comercio e Industrias créase un organismo
interministerial denominado Comision de Reforma Agraria,
con el fin de asegurar la eficiencia de las funciones
administrativas, a efecto de planear y desarrollar la
distribucion equitativa de la propiedad y tenencia de la tierra
y su explotacién racional, en cumplimiento a las demds
funciones que sefala este Codigo.

Arficulo 220: La Comisidon de Reforma Agraria tendrd a su
cargo la aplicacion de las disposiciones de este Codigo; el
estudio, la direccion y la ejecucion de los Proyectos de
desarollo agropecuario conforme a los programas generales
que se proponga redlizar y la coordinacion de todos los planes
y esfuerzos tendientes a resolver los problemas de la tenencia
de la tierrq, colonizacion, asistencia técnica, crédito,
cooperalivas y comercializacion de los productos

SECCION 3
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agropecuarios en estricta cooperacion con las dependencias
oficiales vinculadas al desarrollo agropecuario.

Articulo 416: La conservacion de los recursos naturales o
renovables es uno de los objetivos de la Reforma Agraria y la
Comisién de Reforma Agraria se encargard de velar porque
el aprovechamiento de dichos recurses se readlice sobre
bases racionales y dindmicas.

Arficulo 418: La Comisidon de Reforma Agraria exigira a los
beneficiarios de las adjudicaciones de parcelas el
cumplimiento de todas las disposiciones relacionadas con la
conservacion y el fomento de los recursos naturales renovables
y colaborard con ellos a tal fin.

Ley 47 de 9 de | Proteccion Por la cual se dictan Medidas de Proteccidn Fitosanitarios y
julio de 1996 Fitosanitaria se adoptan ofras disposiciones.
Comisién

Decreto Técnica de Articulo 1. La presente Ley regula todas las acciones relativas

Ejecutivo No. Plaguicidas a la proteccion vegetal del patiimonio agricola nacional, con

63de 1 de el objetivo primordial de prevenir y controlar, en forma integral

septiembre los problemas fitosanitarios y lograr la calidad fitosanitaria de

de 1997. las plantas y productos vegetales en su proceso de
produccién, clasificacion, empaque, almacenamiento y
transporte, asi como evitar la intfroduccioén, establecimiento y
diseminacion de plantas y productos vegetales en el tenitorio
de la Republica de Panamd.
Reglamenta el Capitulo V del Titulo Il de 9 de julio de de la
Ley 47 de 1996, sobre el control de plaguicidas y fertilizantes,
registro, aplicacién, actividad y servicio y crea la Comisién

Técnica de Plaguicidas.

Resuelto No. Manual de El Ministerio de Desarrollo Agropecuario adopta el Manual de

ALP 051-ADM- | Procedimiento Procedimiento (No. DSV-DA-001-98), para el registro de

98 30 de aditivos, fertilizantes, materiales ricos y plaguicidas para uso

septiembre de de la agricultura.

1998.
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Ley 51 de 28 Instituto de Estd encargado de la investigacién agropecuaria.
de agostode | Investigacion
1975. Agropecuaria
de Panamd
Legislacion El Arficulo 112 de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, senala:
ley 1 de 3de Forestal
febrero de Articulo 112: El INRENARE (hoy ANAM) v las Organizaciones
1994 Privadas, conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Agrope-
cuario (MIDA) y el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (I-
DIAP), promoverdn a través de la investigacion, la integracion
de la silvicultura con la agricultura vy la ganaderia, dada la gran
importancia que tiene la produccién combinada de drboles
con alimentos.
Ley 13 de 25 Banco de Creado mediante la Ley 13 de 25 de enero de 1973, modi-
de enero de Desarrollo Agro- | ficada por las Leyes 86 de 20 de septiembre de 1973 yla Ley 19
1973 pecuario de 29 de enero de 1974.

Arficulo 1:  Créase una empresa estatal, denominada Banco
de Desarrollo Agropecuaro, la cual tendrd personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia en su régimen intemo, sujeto a
la orientacion del Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, v la fiscalizacion por la Contraloria
General de la Republica. Tendrd la findlidad de proporcionar
financiamiento alos programas de desarrollo agropecuario y
Proyectos agro-industriales

El Banco organizard la asistencia creditficia a los productores
del sector agropecuario de escasos recursos, y sus grupos
organizados y dard atencion especial al pequeno y mediano
productor, tal como lo establece

el articulo 115 de la Constitucion Politica.

Arficulo 5: El Banco de Desarrollo Agropecuario ejecutard la
politica de crédito del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y
tendrd las siguientes funciones:

- a) Conceder financiamiento para el desarrcllo de

actividades agropecuarias y agro-industriales debidamente
supervisado por funcionarios del sector, a:
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1.-Organizaciones campesinas y cooperativas.
2 -Pequenos y medianos productores del sector
agropecuario.
3.-Proyectos agroindustriales promovidos por el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario.
4 -Municipios y juntas comunales que desarrollen actividades
agropecuarias, agro-industriales y pesqueras.

5.-Cualesquiera otras personas naturales o juridicas
que desarrollen actividades compatibles con la
politica econdmica del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.

b) Emitir toda clase de valores y colocarlos en el mercado
financiero nacional o extranjero;

c) Contratar con los organismos financieros,
multinacionales, extranjeros o nacionales, empréstitos para ser
destinados d los propdsitos que sefala esta Ley;

d) Asumir obligaciones financieras cuyos acreedores sean
organismos de crédito multinacionales, internacionales,
extranjeros o nacionales, cuando dichos compromisos sean
de cargo de entidades estatales que hayan efectivamente
traspasado todo o parte de su patrimonio al banco y,

e) Cudlesquiera otra que le senale la presente Ley u otras que
se dicten.
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Decreto | Creadentrodel  c. Controlar por razones fitosanitarias y zoosanitarias, la
Ejecutivo No. Ministerio de movilizacion de animales, vegetales y productos
45de 5 de Desarrollo agropecuarios en todo el territorio nacional
septiembre de = Agropecuario la | ¢. Aplicar las normas y requisitos especificos para la
1996. Direccion importacion de animales, vegetales, productos y
Ejecutiva de subproductos de origen animal y vegetal.
Cuarentena d. Divulgar, vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
Agropecuaria vigentes sobre Cuarentena Agropecuaria y sancionar en su
caso, alos infractores, de acuerdo ala Ley.

e. Coordinar con las diferentes dependencias del Ministerio, vy
ofras gubemamentales, la ejecucion de las medidas
cuarentenarias dictadas por las Direcciones Nacionales de
Sanidad o Salud Animal y Sanidad Vegetal.

f.  Remitir muestras al laboratorio, de los especimenes o
material vegetal o animal, para su identificacion,
dpoydndose preferiblemente en los laboratorios de Sanidad
Animal y/o Sanidad Vegetal.

g. Redlizarlas demds funciones que le asigne el Despacho
Superior

Ley 29 del 1 Comision de Crea la CLICAC.
de febrero de | Libre Por la cual se dictan normas sobre la defensa de la
1996 Competencia y competencia. Art. 30 son funciones del Estado. Velar
Asuntos del porque los bienes que se venden y los servicios que se
Consumidor prestan en el mercado cumplan con las normas de calidad,
CLCAC salud, seguridad y ambiente y se adoptan otras medidas
(articulo 31). Dentro de las obligaciones del proveedor frente
a los consumidores estdn las siguientes: informar clara y
verazmente al consumidor sobre las caracteristicas del
producto o servicio ofrecido, tales como naturaleza,
composicion, peso, fecha de vencimiento y toxicidad. La
informacién anterior deberd constar necesariomente enla
etiqueta y enidioma espanol, cuando se trate de
medicamentos agroquimicos y productos téxicos.
SECCION 3 MA
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. Decreto de
Gabinete 145
de 3 de junio
de 1969.

ley8de 16de

| Ministerio de

Comercio
E
Industria

Direccién

Crea el Ministerio de Comercio e Industria.
. El Ministerio de Comercio e Industria tiene la misién del

desarrollo del Comercio y la Industria en Panamd, razdn por la
que aplica y controla todo lo relacionado con la Industria y
Artesania, Explotacion de Hidrocarburos, y Minerales entre
ofros, que representan relaciones directas con el ambiente.

: Deﬁ)endencio del MICI.

junio de 1987 de Hidrocarbu-  Por la cual se regulan las actividades relacionadas con los
ros - Hidrocarburos. Dispone gue en la Politica Nacional de

Hidrocarburos, deberd regularse, también, la preservacion
ambiental.

Decreto de Direcciéon de Articulo 292: Bajo la direccidon y responsabilidad inmediatas y

Gabinete No. | Recursos dentro del Ministro del Ministerio de Comercio e Industrias,

404 del 29 de Minerales créase un organismo denominado Direccidn General de

Diciembre de Recursos Minerales con el fin de asegurar la eficiencia de las

1970 funciones técnicas y administrativas relacionadas con la

aplicacién de este Codigo para dirigir ésta Direccion
General, créase el cargo de Director General de Recursos
Minerales .

El Codigo Minero en los Articulos 120, 128 y 129 dispone:

Articulo 120: Los derechos a la superficie del terreno, incluyen-
do derechos de aguas, de bosques y del uso de piedras de
construccion, podran ser adquiridos por los concesionarios de
acuerdo con las leyes vigentes en el pais y lo preceptuado en
este Cédigo, hasta la cantidad necesaria para llevar a cabo
las operaciones

mineras.

Arficulo 128: Los concesionarios no podrdn hacer uso, sin
embargo, de maderas preciosas, ni podrdn ufilizar o conta-
minar las fuentes de agua en perjuicio de caserios, pueblos o
ciudades, ni podrdn tampoco usar maderas o aguas en
forma coniraria a las leyes vigentes.

Articulo 129: Cuando haya necesidad de talar arboles, los
concesionarios deberdn noftificar previamenie a los Organis-
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mos Oficiales competentes para los fines de su ejecucion, de

conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Resuelto No.
287.27 de
agosto de
1998

Reglamenta el
art. 21, Titulo Il
de la Ley 23 de
15 de julio de
1997. Proteccion
de los bienes, la
salud humana o
animall,
protecciéon de
vegetalesy el
ambiente.

Articulo Unico. Aprobar el Reglamento Técnico No. 1-134-98.

Plaguicidas Rotulado.
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Ley 23 de 15 Disposiciones | Por la cual se aprueba el Tratado de Marrakech, Constitutivo
de julio de sobre de la Organizacion Mundial del Comercio.
1997 Normalizacion
Técnica,
Titulo 1l Evaluacion de la
conformidad,
Acreditacion,
Certfificacion de
Calidad,
Metrologia y
Conversion al
Sistema
Internacional de
Unidades
Capitulo | Disposiciones Las normas COPANIT 393, 394 y 395 son las que regulan la
Generales calidad del agua en la Republica de Panama.
COPANIT.
Norma COPANIT 405 regula la clasificacion y el procedimiento
de las aguas envasadas. Establece que las aguas minerales
nacionales e importadas deben provenir de una fuente
aprobada por el Ministerio de salud (MINSA). Del mismo modo
las plantas procesadoras deben cumplir con las regulaciones
del Ministerio de Salud, el etiquetado de las aguas envasadas
deberdn cumplir con la norma de etiquetado COPANIT y que
incluya la fecha de vencimiento del producto.
Ley 47 de 24 Ministerio Mediante la cual se crea el Ministerio de Educacidn en
de De Panamd. El Ministerio estd facultado para crear escuelas o
septiembre Educacion cursos para analfabetos fuera de la edad escolar, asi como
de 1947 cursos y escuelas de artes industriales y agricultura, etc. Segun
conforme ha las necesidades de las comunidades del pais.
sido Esta Ley contempla los principios, fines y normas de la
reformada educacion.
porla Ley 34
de é de julio
 de 1995
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Decreto
Ejecutivo No.
161 del 17 de
septiembre
de 1990.

|

- Se crea la oficina de Educacién Ambiental en el Ministerio de

Educacion y establece entre sus facultades: planificar,
ejecutar y evaluar los programas de educacion ambiental en
el dmbito nacional; orientar o fomentar los valores hacia el
medio ambiente; coordinar el desarrollo de las actividades
del programa de educaciéon ambiental; promover
actividades para el fomento de la educacion ambiental.

Ley 10 de 24
de junio de
1992

| Porla cual se

| adoptala

| Educacion
Ambiental en
Panamad, como
una estrategia
nacional.

Articulo 2: El estado promoverd, apoyard y facilitard la inte-
gracion de la educacion relativa a los recursos naturales y el
ambiente por medio de las funciones de educacion,
capacitacion, extension e investigacion.

Articulo 8: Las universidades oficiales supervisardn, en sus
dreas de competencia, la inclusion del tema ambiental en los
planes de estudio de las universidades y centros de estudios
superiores particulares, de acuerdo a lo establecido en el
Arliculo 95 de la Constituciéon Politica de la Republica.

También el Cédigo Agrario establece:

Articulo 220: La Comisidon de Reforma Agraria tendrd las si-
guientes funciones especificas:

1.

11.  Coordinar sus labores con las del Ministerio de
Educacion y otros organismos administrativos estatales y
privados, nacionales e internacionales, para lograr la
superacion de los tfrabajadores del agro mediante una edu-
cacion efectiva y el adiestramiento técnico vy practico de los
campesinos.

Ley 97 del 21
de diciembre
de 1999

Ministerio
De
Economia y
Finanzas

Por la cual se crea el Ministerio de Economia y Finanzas, por la
fusién de los Ministerios de Hacienda y Tesoro y Planificacion y
Politica Econdmica. Como entidad tiene funciones: en
materia de economia, inversiones publicas y desarrollo social;
presupuestaria; finanzas publicas y administracion pdblica.
Integra con el Ministerio de Salud y el Ministerio de Comercio
e Industrias, el Consejo Nacional del Ambiente.
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‘Ley 8 de 27
de enero de
1956

Caodigo Fiscal

Arficulo 8: La administracion de los bienes nacionales corres-
ponde al Ministerio de Hacienda y Tesoro. ( hoy Economia y
Finanzas ). Los destinados al uso, o a la prestacion de un
servicio pUblico serdn administrados por el Ministerio o
entidad correspondiente, de conformidad con las reglas
normativas y de fiscalizacion que establezca el Organo
Ejecutivo ...

Ley 35 de 30
de junio de
1978

Ministerio
De
Obras
PUblicas
(MOP)

Por medio de la cual se crea el Ministerio de Obras Publicas
(MOP). Tiene como mision llevar a cabo e implementar la
politica de mantenimiento de las obras publicas,
entendiéndose dentro de éstas las calles y carreteras en el
dmbito nacional.

Articulo 3: Ejercer la administracion, supervision e inspeccion
y control de las obras puUblicas para su debida construccion o
mantenimiento.

Ilgualmente el literal "d" del Articule 3 de esta Ley, seiala
dentro de las funciones del MOP, la de "establecer las normas
de Transporte Vehicular Terrestre en cuanfo a pesos y
dimensiones para el debido uso y conservacion de las vias de
circulacion publica.

Articulo 1:  Se prohibe el transporte de madera en tuca o en
cualquier otra forma en el framo de carretera desde Yaviza,
en la Provincia de Darién, hasta el Distrito de Chepo, en la
Provincia de Panamd y en los caminos secundarios y de
produccidon de la provincias de Panama y Darién.

Articulo 2:  La prohibicion consignada en el articulo anterior
se mantendrd vigente desde el 1ro de julio de cada aho,
hasta el 15 de enero del ano siguiente.
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Decreto Ley
No.22 del 15
de
septiembre
de 1960

Instituto
Panameno de
Turismo

(IPAT)

Crea el Instituto Panameno de Turismo. R ' n

Articulo 3: Son funciones del IPAT:

d.

h. Proteger, mantener, reconstruir y dar a conocer
construcciones o sitios de interés histérico, asi como lugares
de belleza natural, o de importancia cientifica, conservando
y preservando en su propio ambiente la flora y fauna
autdéctona. ...

i. El mantenimiento de Parques Nacionales en los lugares
que juzgue conveniente.

Ley No. 8 de
1994

Articulo 8: Establece los incentivos en el caso de ecoturismo,

en el cual se permitira ciertas exoneraciones, siempre y
cuando la empresa esté inscrita en el registro nacional de
turismo. Los Proyectos relacionados con monumentos
nacionales o histdricos y dreas silvestres protegidas,
concernientes al INAC o ANAM se requerirdn de una
resolucion que deberd remitir a el IPAT. Establece la
concesion de islas para la explotacion con fines turisticas, que
se encueniren dentro de su competencia.

Decreto
Ejecutivo 73
del 8 de abril
de 1995.

El articulo 50 establce que toda empresa que desarrolle
actividades turisticas en dreas silvesires protegidas deberd
cumplir con las normas que para tal efecto establece la
ANAM, (antes INRENARE) incluyendo EIA.

Todas las empresas que soliciten inscripcidn en el Registro
Nacional de Turismo deberdn proteger el ambiente.

*  Mantener limpia el drea circundante al Proyecto.

» Evitar actividades que provoquen erosion.

*  Evitar la sedimentacion y destruccion de dunas.

» Efectuar tratamiento de aguas negras y desechos sélidos.
*  Proteccion de la flora y fauna indicando plan de accidn
que puede incluir reforestacion con especies nativas.

*  Proteccion de arrecifes, manglares evitando la captura
de ejemplares vivos o muertos.

= Evitar la emision de tdxico y evitar deramamiento de
toxicos por transporte maritimo.

*  HIPATy ANAM (antes INRENARE) ejercerdn las funciones
de fiscalizacion periddicamente.
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Cédigo A'gro;
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cananas, albergues, restaurantes y otros.

El Articulo 220 numeral 12 del Cédigo Agrario nos indica:

Articulo 220: La Comisién de Reforma Agraria tendrd a su
cargo ...

12. Coordinar sus labores con el Ministerio de Obras Publicas y
ofros organismos pertinentes, a fin de que se construyan los
caminos de penetracion, obras de riego, drenagje y ofras
obras de valorizacion integral para el beneficio comunal y
para habilitar las tierras que requieran los planos de Reforma
Agraria,

Decreto

Ejecutivo No.
656 del 18 de
| junio de 1990

Esta norma establece la Nueva Administracién del MOP, con
el fin de construir, rehabilitar y mantener obras viales, edificios
y ofras estructuras piblicas a cargo del Gobierno Nacional. El
art. 15 le confiere la facultad a la Direccién Ejecutiva de
Obras de controlar los impactos ambientales ocasionadas
por las obras bajo su responsabilidad, a través de practicas
agrostologicas, culturales y forestales.

Resolucion
No. 926 de
noviembre de
1996 del MOP

Resolucion
Ministerial No.
115 del 6 de

i Noviembre

Mediante esta resolucion se crea la politica ambiental. El
MOP, contratistas y concesionarios de obras viales
efectuaran sus actividades evitando contaminar. Funciones:
garantizar la calidad ambiental en los proyectos de
infraestructura vial, revisar y supervisar estudios ambientales
para asegurar planes de mitigacion; elaborar conceptos y
andlisis técnicos ambientales para Proyectos viales que no
requieran de Estudios de Impacto Ambiental. Se crea
también la coordinacién intrainstitucional del MOP. 1. La
Direccion del Programa y Desarrollo Institucional. 2.
Departamento de Adiestramiento. 3. Direccion Nacional de
Administracion de Contratos. 4. Oficina de Asesoria Legal 5.
Direccion de Inspeccion. 6. Direccion Ejecutiva de Estudios y
Disefios. 7. Direccién Nacional de Mantenimiento. 8. Direccion
Nacional de Transporte Terrestre. 9. Direccion de Economia
de Transporte. 10. Direccion Ejecutiva de Transporte. 11.
Coordinacion extrainstitucional.

Se adscribe a la Secretaria General del Despacho Superior, la
Seccidn Ambiental. La unidad ambiental es la instancia
asesora a niveles ejecutivos en la implantacion y seguimiento
de medidas para minimizar y controlar los impactos en obras
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de 1995 viales. Coordinar internacional, nacional e
insterinstitucionalmente el desarrollo de la gestion ambiental
dentro del tfransporte terrestre; manejo ambiental en
Proyectos que involucren Proyectos de carretera.

Decreto El articulo 52 establece una gama de pardmetros y requisitos

Ejecutivo No. que deben llenar los locales destinados a las actividades

73 del 8 de turisticas tales como: hoteles, pensiones, hostales, apartoteles,

abril de

Ley No. 5 del Autoridad de la = Crea la Autoridad de la Regidn Interocednica de Panamd

25 de febrero | Region como una entidad auténoma del Estado.

de 1993. Interocednica

Deben ajustar su actuacion a las politicas de desarrollo
econdmico y socidal del Estado.

Articulo 3. LA AUTORIDAD tendrd como objetivo primordial
ejercer en forma privativa la custodia, aprovechamiento y
administraciéon de los Bienes Revertidos, con arreglo al Plan
General y alos planes parciales que se aprueben en el futuro
para la mejor utilizacién de los mismos, en coordinacion con
los organismos competentes del Estado, a fin de que los
Bienes Revertidos sean incorporados gradualmente al
desarrollo integral de la Nacién.

Arficulo 5. Modificase el numeral 5 y adicidénase el numeral
10a al Art. 5de la Ley 5 de 1993, asi:

Articulo 5.

3. Coadyugar, con los Directores panamenos de la Junta
Directiva de la Comision del Canal de Panamd y con la
Direccién Ejecutiva para Asuntos del Tratado (DEPAT) del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en la promocion de la
participacion efectiva y creciente de los ciudadanos
panamenos en la Comision, especialmente en las posiciones
ejecutivas y gerenciales.

9. Vigilar que se adopten y ejecuten las politicas
adecuadas para la conservacion y proteccion y mejora de la
cuenca hidrogréfica del canal de Panamd, de manera que
garantice el suministro del agua potable para la region
metropolitana y el suministro de agua para la operacién
eficiente del canal.

10a. Coadyugar, con los Directores panamenos de la
Comision del Canal de Panamd, la Direccion Ejecutiva para
asuntos del Tratado del Canal de Panamda, para gue el
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Gobierno de los Estados Unidos de América cumpla con su
- obligacion de que en todas aquellas dreas que reviertan o

hayan revertido a la Republica de Panama, en virtud de

dicho Tratado, se adopten las medidas que se requieran para
erradicar los explosivos y desechos belicos existentes,
? especialmente en aquellas dreas que se encuentren
:} afectadas con la presencia de desechos inflamables,
| corrosivos, reactivos, toxicos y de otras sustancias
contaminantes, evitando asi toda amenaza a la vida, ala
‘ salud y la seguridad humana.
Ley 9 del 25 | Ministerio de Crea el Ministerio de Vivienda. La Ley 37 del 21 de septiembre
de enero de Vivienda (MIVI) = de 1962, en el Articulo 220 del Codigo Agrario establece:
1973 L ' ~ Articulo 220: 1... 18. Cooperar con el Instituto de Vivienda y
urbanismo (hoy Ministerio de Vivienda) para lograr el
' mejoramiento de la vivienda campesina. ... (el paréntesis es
Decretode | Ministerio Crea el Ministerio de Salud.
Gabinete N° De
1 del 15 de Salud
enero de (MINSA)
1960
Articulo 220: La Comision de Reforma Agraria tendrd las
Codigo siguientes funciones:
Agrario 1
13.  Coordinar sus labores con el Ministerio de Trabajo,
Prevencion Social y Salud Pdblica (hoy Ministerio de Salud)
con las instituciones de seguridad social, para brindarle a los
trabajadores del campo y a sus familiares, los servicios
meédicos sociales e higiénicos y asegurarle los derechos
concedidos por la Ley a todos los trabajadores.
Ley 66 de 10 La politica Articulo 205: Prohibese descargar directa o indirectamente
de noviembre | sanitariay la los desagues de aguas usadas, sean de alcantarillas o de
de 1947 medicina fabrica u ofros, en rios, lagos, acequias o cualquier curso de
Cédigo preventiva y agua que sirva o pueda servir de abastecimiento para uso
Sanitario curativa doméstico, agricolas o industriales o para recreacion y
Regula la balnearios pUblicos, a menos que sean previamente tratadas
Salubridad e por métodos que las rindan inocuas, a juicio de la Direccidn
Higiene de Salud Publica.
PUblicas
El Articulo 224: Regula el régimen de sanciones que puede
imponer el Ministro de Salud por las transgresiones medio-
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ambientales.

Ley 36 del 17
de mayo de
1996 "por la
cual se
establcen
controles
para evitar la
contaminacio
n ambiental
causada por
combustibles
y plomo.

Para el
cumplimiento
de estaley el
MINSA
conjuntamente
con otras
instituciones
velard para
que disminuya
la emision de
contaminantes
producida por
vehiculos a
motor..

Articulo 10 El Ministerio de Salud, conjuntamente conla
Comision Nacional de Medio Ambiente, el Ministerio de
Comercio e Industrias, un representante del Instituto Nacional

- de Recursos Naturales Renovables, un representante de la
- Universidad de Panamd, un representante de la Universidad

Tecnoldgica de Panamad, un representante de la Asociacion
de Distribuidores de Automdviles de Panamad y un
representante de las companias petroleras, receptivamente,
velardn para que disminuya la emision de contaminantes por
la combustion de vehiculos de motor.

El Ministerio de Gobierno vy Justicia, a fravés de la Direccion
Nacional de Transito y Transporte Terrestre, directamente o
mediante la designacién de los talleres autorizados para
realizar el revisado anual, garantizard que durante ese
proceso se verifiquen las condiciones mecdnicas de los
motores bajo el nivel mdaximo de emision permitido, de
acuerdo con el articulo 8 de esta Ley. Igualmente, efectuard
revisiones selectivas a los vehiculos que circulen por las vias
publicas, con el objeto de hacer cumplir los fines de este
articulo, y podrd imponer sanciones de multa, a aquellas
personas que incumplan con este articulo.

Arficulo 22: En el desarrollo de sus actividades en la
Republica de Panamad, el contratista se sujetard a las leyes,
reglamentos, resoluciones y cualesquiera otras normas legales
vy reglamentarias vigentes que le sean aplicables y
responderd por los perjuicios que causen sus actividades en la
Republica de Panamd.

En cumplimiento de las normas de conservacion y proteccion
de los recursos naturales, los contratistas deberdn depositar
una fianza de garantia a favor del Tesoro Nacional, cuyos
montos seran proporcionales a la cuantia del contrato a fin
de garantizar el pago de los estudios que determinen la
magnitud de cualquier accién que afecta los recursos natura-
les.

1. delos clientes, el régimen tarifario, y el pago de los
servicios; vy,
2. La participaciéon del sector privado en la prestacion de los
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servicios.

Articulo 3. Concepto de los servicios. Para los efectos de esta
Ley, se tendrd el siguiente concepto del servicio publico de
agua potable y alcantarillado sanitario:

Se entiende por servicio publico de abastecimiento de agua
potable:

1. La producciéon de agua potable, que comprende la
captacion de aguas superficiales o subteraneas; la
potabilizacion o el tratamiento del agua cruda, incluyendo
los barros producidos durante el tratamiento; y la conduccién
principal de agua cruda o tratada, inclusive su bombeo
desde la fuente de agua hasta los limites'de las dreas de
CONSUMO; Y,

2. La distribucion de agua potable, que comprende la
conduccion del agua dentro de las dreas de consumo, hasta
la entrega en el inmueble del cliente, inclusive el bombeo y el
almacenamiento del agua dentro de la ciudad, vy la
comercializacién del agua a los clientes. También se entiende
como tal los métodos no convencionales de distribucion de
agua a través de cisternas y ofros.

Se entiende por servicio publico de alcantarillado sanitario:

1. Larecoleccidn de las aguas servidas, que se refiere a
todas las aguas servidas de origen residencial y aquellas
aguas servidas de origen industrial, comercial y hospitalario
debidamente tratadas, seguin se establece en los numerales
4,y 5 del articulo 27 de ésta Ley, que el régimen vigente
permite que se viertan al sistema de alcantarillado sanitario o
al sistema de alcantarilado combinado pluvio-sanitario,
incluyendo el bombeo y la conduccion de aguas crudas
hasta los limites de dreas de servicio;

2. El fratamiento de las aguas servidas, que se refiere alas
plantas de tratamiento de aguas servidas, inclusive los lodos u
otros subproductos de este tratamiento, y puede incluir la
conduccion principal de las aguas servidas crudas hasta el
sitio de las plantas de fratamiento; vy,

3. La disposicion final de las aguas servidas crudas o
tratadas y/o la reutilizacion de las aguas servidas tratadas,
que se refiere a la conduccion de las aguas servidas hasta el
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- sitio de disposicion final, cuando no hay tratamiento o la

conduccion de las aguas servidas fratadas desde la salida de
la planta de fratamiento hasta el sitio de disposicion o
reutilizacion final. La reutilizacion de las aguas servidas
fratadas puede incluir su comercializacion cuando se
obtenga un producto final cuyo valor econdmico sea
aprovechable.

Estos servicios pUblicos serén prestados por empresas
publicas, privadas o mixtas y causardn el pago de una tarifa
por su prestacion.

' Reglamenta los

Decreto El Articulo 1. Define: afo modelo, certificado de emision de
Eiecutivo No. | art. 7.8 y 10 de gases, contaminacion atmosférica y otros.
255de 18 de laLley 36 de 17
diciembre de @ de mayo de Articulo 2. Todos los vehiculos terrestres automotores
1998. 1996 accionados por motor de combustion interna que utilicen
gasolina que se importe al pais, deberdn estar equipados con
sistemas de control de emisiones de gases en perfecto estado
de funcionamiento.
Decreto Ley ficulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer el
No.2 de 7 de marco regulatorio al que se sujetardn las actividades
enero de relacionadas con la prestacién de los servicios publicos de
1997. abastecimiento de agua potable y alcantarillado sanitario,
Por el cual se considerados servicios de utilidad publica.
dicta el
Marco Las disposiciones de la presente Ley tienen la finalidad de
Regulatorio. e promover la prestacion de estos servicios publicos a toda la
Institucional poblacién del pais en forma ininterrumpida, bajo condiciones
para la de calidad y precios econdmicos, utilizando de forma
Prestacion de sostenible los recursos naturales y protegiendo el medio
los Servicios ambiente.
de Agua
Potable vy Las actividades del subsector de agua potable y
Alcantarillado alcantarillado sanitario incluyen:
Sanitario.
1. La formulaciéon y coordinaciéon de politicas v la
planificacién a corto, mediano y largo plazo.
2. Laregulacion econdmica y de la calidad de los servicios,
y su conftrol, supervision y fiscalizacion.
| 3. La prestacion de los servicios, que serd ejercida por
entidades publicas, privadas o mixtas; y
- Cuadlguier otra actividad relacionada con la prestacion de los
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servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, tales
como asistencia y coordinacion técnica, disefio, estudios e
investigacion.

Articulo 2. Contenido. Las disposiciones de la presente Ley
contienen los siguientes aspectos principales de los servicios
de agua potable y alcantarillado sanitario.

4, 1. El Marco Institucional que establece las funciones de las

| principales instituciones del subsector; el Ministerio de Salud, el

Ente Regulador, el Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN), y los prestadores de servicios publicos,
privados o mixtos. El marco juridico que reglamenta los
derechos, atribuciones y obligaciones de los prestadores del
servicio

‘Ley 98 de 29
de diciembre
de 1961

Instituto
de
Acueductos

Y
Alcantarillados
Nacionales
(IDAAN

Por la cual se crea el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales. IDAAN.

Articulo 3:  El Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales elaborard o autorizard la elaboraciéon de todos los
planos de obras pUblicas y de las entidades auténomas, en lo
que se relacione con los sistemas de acueductos o de
alcantarillados en consonancia con la legislaciéon municipal
vigente y con el Cédigo Sanitario. También deberdn
aprobar, para los mismos fines, los planos de obras privadas,
previo estudio de los mismos, de acuerdo con sus propias
normas.

Arficulo 4. El IDAAN asesorard a los demds organismos del
Estado y controlard todas las actividades relativas a los servi-
cios de agua potable, y recoleccion y tratamiento de aguas
servidas, sean puUblicas o privadas; es obligatoria en fodo
caso la consulta al IDAAN y el cumplimiento de sus
recomendaciones.

Articulo 5. El IDAAN estard facultado para estructurar,
determinar, fijar, alterar, imponer y cobrar tarifas razonables,
derechos, rentas, tasas de valorizacion y ofras por el uso o
instalacion de sus facilidades, o por los servicios de agua,
alcantarillados u otros articulos o servicios prestados o
suministrados por ella ...

Articulo 29: Toda nueva instalacion sanitaria, ya sea de agua
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o de desagle, para una casa o para un grupo de casas, o

para una nueva urbanizacion tendrd que ser hecha con la
previa aprobacion y bajo la vigilancia directa del IDAAN.

Articulo 35: En todo lo que tenga relaciéon con la proteccion
de Salud Publica, la Direccion General de Salud Publica del
Ministerio de Trabgjo, Prevision Social y Salud Publica, retendrd
y ejercerd las facultades legales que le confiere el codigo
sanitario y tendrd por tanto autoridad maxima para opinar,
determinar, y decidir sobre los requisitos sanitarios de las
fuentes de abastos, sobre la eficiencia y seguridad de plantas
de purificaciéon y de sistema de distribucion, lo mismo que
sobre el control bacterioldégico de aguas destinadas para el
consumo o uso de seres humanos. Igualmente determinard
sobre la recoleccion y tratamiento y disposicidn final de las
aguas negras o servidas.

La Direccion General de Salud Piblica fijard las normas de
pureza de las aguas potables para el servicio pUblico y sus
recomendaciones serdn acatadas por el IDAAN.

Ley 6 de 3 de
febrero de
1997,
conforme ha
sido
reformada
por el
Decreto Ley
10 de 26 de
febrero de
1998.

Titulo |

Capitulo |

Por la cual se
dicta el Marco
Regulatorio e
Institucional
para la
Prestacion del
Servicio PUblico
de Electricidad

Definiciones
Finales

Conservacion
del Ambiente

Arficulo 2: Finalidad del Régimen. El régimen establecido en
esta Ley, para la prestacion del servicio publico de
electricidad, tiene por finalidad :

1. Propiciar el abastecimiento de la demanda de los servicios
de energia eléctrica y el acceso de la comunidad a éstos,
bajo criterios de eficiencia econdmica, viabilidad financiera,
calidad y confiabilidad de servicio, dentro de un marco de
uso racional y eficiente de los diversos recursos energéticos
del pais.

2. Establecer el marco legal que incentive la eficiencia
economica en el desarrollo de las actividades de
generacion, fransmision y distribucion, asi como en el uso de
la energia eléctrica.

4. Promover la competencia y la participacion del sector
privado, como instrumentos bdsicos para incrementar la
eficiencia en la prestacion de los servicios, mediante las
modalidades que se consideren mds convenientes al efecto.

Articulo 4: Intervencion del Estado: el Estado intervendrd en
los servicios pUblicos de electricidad, Unicamente para los
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siguientes fines:

1. ...

8. Proteger al ambiente.

Articulo 5: Instrumentos de la intervencién estatal.
Constituyen instrumentos para la intervencion estatal en los
servicios publicos de electricidad, todas las atfribuciones y
funciones asignadas a las entidades, autoridades y
organismos de que trata esta Ley, especialmente las relativas
a las siguientes materias:

1. ...
5. Proteccién de los recursos naturales.

Arficulo 149. Ambiente sano y participacion de la
comunidad. Toda persona tiene derecho a gozar de un
ambiente sano. El Estado garantiza el derecho de las
comunidades a partcipar en las decisiones del sector
eléctrico, que puedan afectarla. Estas decisiones se tomardan
previa consulta con tales comunidades.

Arficulo 150. Manejo y aprovechamiento de recursos
naturales. La Comisidon de Politica Energética y la Empresa de
Transmision, planificardn el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales con fines de generacion de electricidad,
de modo que se garantice su desarrollo sostenible, su
conservacion y restauracion. Ademas, deberdn prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, que resulten de
obras del sector eléctrico.

Arficulo 151. Obligacion de mitigar impactos ambientaless y
sociales. Las empresas publicas, privadas o mixtas, del sector
eléctrico, que emprendan proyectos susceptibles de producir
deterioro ambiental o dislocaciones sociales, tfendrdan la
obligacién de evitar, mitigar, reparar y compensar los efectos
negativos sobre el ambiente natural y social, generados
durante el desarrollo de sus actividades, de conformidad con
las normas vigentes y las especialess que senalen las
autoridades competentes.
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Articulo 152. Autoridad del Ente Regulador. Mientras no exista
una autoridad especifica responsable de la proteccion del
ambiente, el Ente Regulador serd responsable de vigilar que
todas las empresas y entidades del sector eléctrico cumplan
con los requisitos y normas para la proteccion del ambiente,
que les sea aplicables. Podrd imponer sanciones y exigir la
reparacion de los danos causados.

Arficulo 153. Informacion y consulta a comunidades
afectadas. Durante la fase de estudio y como condicion para
ejecutar proyectos de generacién y transmision, las empresas
propietarias de los proyectos deben informar, alas
comunidades afectadas lo siguiente: primero, los impactos
ambientales y sociales anticipados; segundo, las medidas
previstas en el plan de accién para mitigar los efectos
ambientales y sociales; y tercero, los mecanismos necesarios
para involucrarlas en la implantacion del plan ambiental y
de mitigacion de efectos sociales adversos.

Arficulo 154. Normas Transitorias. Mientras se desarrolian
normas especificas para la proteccon ambiental y social,
aplicables al sector eléctrico, éste se regird, en lo que
respecta a emisiones, por las normas establecidas por la
Organizacion Mundial de la Salud para este propdsito;
respecto alos ofros aspectos ambientales y al
reasentamiento y proteccion de las comunidades indigenas,
asi como por los procedimientos recomendados por el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y los del Banco Mundial como condicion de su
préstamo al sector eléctrico.

Decreto Ley
No.7 de 10
de febrero de
1998

Avutoridad
Maritima

de Panama

Crea la Autoridad Maritima de Panama.

Articulo 3: la Autoridad tiene como objetivos principales:
Administrar, promover, regular, proyectar y ejecutar las
politicas, estrategias, normas legales y reglamentarias, planes
y programas que estdan relacionados, de manera directa,
indirecta o conexa, con el funcionamiento y desarrollo del
Sector Maritimo.

Coordinar sus actividades con la Autoridad del Canal de
Panamd, la Autoridad de la Regidn Interocednica, el Instituto
Panameno de Turismo, la ANAM y con cualqguier otra
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institucion y autoridad vinculada al Sector Maritimo, existente
o que se establezca en el futuro, para promover el desarrollo
socioeconomico del pais.

Fungir como la autoridad maritima suprema de la Republica
de Panamd, para ejercer los derechos y dar cumplimiento a
las responsabilidades del Estado Panameno dentro del marco
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, 1982 y demds leyes y reglamentacion vigentes.

Arliculo 4: La Autoridad tendrd las siguientes funciones:
1

3. Instrumentar las medidas para la salvaguarda de los
intereses nacionales en los espacios maritimos y aguas
interiores.

4, Administrar, conservar, recuperar y explotar los recursos
marinos y costeros.

5. Coordinar con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
para asegurar gue la acuicultura del pais se desarrolle en
estricto cumplimiento de las obligaciones internacionales del
Estado Panameno, de las cuales la autoridad es la
responsable primaria.

4. Velar por el estricto cumplimiento de lo establecido en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, 1982 y los demds tratados, convenios e instrumentos
internacionales ratificados por Panamd en relaciéon con el
Sector maritimo.

7. Dirigir, en coordinacién con otros organismos estatales
competentes, las operaciones necesarias para controlar los
derrames de hidrocarburos y sustancias quimicas, y
cualesquiera otros desastres o accidentes que ocurran en los
espacios maritimos y aguas interiores bajo jurisdiccion
panamend.

8. Coordinar con la ANAM, o su equivalente, el
cumplimiento de los acuerdos establecidos en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del mar, asi como lo
determinado en la legislacién nacional, a los respecto de los
espacios protegidos y aguas interiores bajo jurisdiccion
panamenda.
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9. Cudlesquiera otras funciones que la Ley asigne.

La Autoridad Maritima también asume las funciones que se
establecian enla Ley 21 de 9 de julio de 1980 sobre
contaminacién de las aguas del mar y aguas navegables
qgue correspondia al Ministerio de Hacienda y Tesoro a través
de la Direccién General Consular y de Naves.

Ley 19 de 11
de Junio de
1997. Por la
cual se
organiza la
Autoridad del
Canal de
Panamd.

Capitulo |

' Autoridad del

| Canal de
| Panama

Definiciones y
Normas
Generales

Crea la Autoridad del Canal de Panamd., como una entidad
auténoma de derecho publico, constituida y organizada
conforme a los términos previstos por la constituciéon politica y
esta ley.

Articulo 5: El objeto fundamental de las funciones
reconocidas a la Autoridad, es que el canal siempre
permanezca abierto al fransito pacifico e ininterrumpido de
las naves de todos los Estados del mundo, sin discriminacion,
de acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos en
la Constitucién Politica, en los tratados internacionales, en
esta Ley y en los reglamentos. Debido al caracter de servicio
publico internacional esencialisimo que cumple el canal, su
funcionamiento no podrd interrumpirse por causa alguna.

Articulo é: Comresponde a la Autoridad, la administracion,
mantenimiento, uso y conservacion del recurso hidrico de la
cuenca hidrogréfica del canal. Para salvaguardar dicho
recurso, la Autoridad coordinard, con los organismaos
gubernamentales y no gubernamentales especializados en la
materia, con responsabilidad e intereses sobre los recursos
naturales en la cuenca hidrografica del canal, la
administracién, conservacion y uso de los recursos naturales
de la cuenca y aprobard las estrategias, politicas, programas
y Proyectos, publicos y privados, que puedan afectar la
cuenca.

Para coordinar las actividades de los organismos
gubernamentales, la Junta Directiva de la Autoridad
establecerd y reglamentard una comision interinstitucional de
la cuenca hidrografica del canal, la cual serd coordinada vy
dirigida por la Autoridad.
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| Capitulo VIl | Medio

5 . Ambiente y la
' Cuenca
- Hidrogrdfica
- del Canal

Articulo 120: La reglamentacion que adopte la Autoridad
sobre los recursos hidricos de la cuenca hidrogrdfica del
canal tendrd, entre

otras, las siguientes finalidades:

- Administrar los recursos hidricos para el funcionamiento del
' canal y el abastecimiento de agua para consumo de las
. poblaciones aledanas.
Salvaguardar los recursos naturales de la cuenca hidrografica

del canal, y en especial, de las areas criticas, con el fin de

- evitar la disminucidn en el suministro de agua indispensable a

que se refiere el numeral anterior.

Articulo 121. Los reglamentos que apruebe |a Autoridad
deberdn contener, entre ofras cosas, lo siguiente:

1. La proteccién, conservacion y mantenimiento del recurso
hidrico de la cuenca hidrografica del canal, en coordinacion
con las autoridades competentes.

2. La proteccién, conservacion, mantenimiento y
mejoramiento del medio ambiente, en el drea de
compatibilidad con la operacién del canal y en su sistema de
lagos, en coordinacién con las autoridades competentes.

3. El saneamiento de las aguas del canal y la coordinacion
con las autoridades competentes, para proteger la calidad
de aguas dentro de su cuenca hidrogrdfica.

La evaluacion, a fravés de la consulta interdisciplinaria dentro
de la Autoridad, de impacto ambiental de aquellas obras y
actividades con potencial de afectar significativamente el
medio ambiente, asi como medidas relativas a la
conservacion del ambiente en el drea del canal y su cuenca
hidrogrdfica, teniendo

4, en cuenta las regulaciones generales vigentes en
Panamd.

5 La coordinacion con las autoridades estatales que
tengan alguna competencia dentro de la cuenca
hidrogrdfica, incluyendo aquellas a las que la Ley les confiera
competencia para prohibir y sancionar el uso de los recursos
hidricos.

. La prevencién y control de derrames de hidrocarburos y de
sustancias nocivas, para proteger el ambiente y mantener el
equilibrio ecolégico de los recursos naturales, dentro de la
cuenca hidrogréfica del canal, asi como de sus dreas de
proteccién y mitigacion
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Ley 41 de 1
de julio de
1998

Autoridad
Nacional del
Ambiente
ANAM

T y funciones que, a la fecha de entrada en vigencia de
la presente Ley, estén asignadas al Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables (INRENARE).

2. Promover y facilitar la ejecucion de los Proyectos
ambientales, segun correspondan a través de los organismos
publicos sectoriales y privados.

3. Dictar el alcance, guias y términos de referencia para la
elaboracion y presentacion de las correspondiente en cada
caso.

4, Formular Proyectos de leyes para la debida
consideraciéon de las instancias correspondientes.

5. Emitir las resoluciones y las normas técnicas y
administrativas para la ejecucion de la politica nacional del
ambiente y de los recursos naturales renovables, vigilando su
ejecucion, de manera que se prevengd la degradacion
ambiental.

6. Hacer cumplir la presente ley, su reglamentacion, las
normas de calidad ambiental y las disposiciones técnicas y
administrativas que por ley se les asignen.

7. Promover la investigacion ambiental técnica y
cientifica, en coordinacién con la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia y ofras instituciones especializadas.

8. Cooperar en la elaboraciéon y ejecuciéon de programas
de educacion ambiental, formal y no formal, en coordinacién
con el Ministerio de Educacion vy las instituciones
especializadas.

2. Crear y mantener accesibles y actualizadas las bases
de datos relacionadas con el medio ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales, mediante estudios; y
proveer informacion y andlisis para el asesoramiento técnico
y apoyo al Consejo Nacional del Ambiente, asi como a los
consejos provinciales, comarcales y distritales del ambiente.
10.  Elaborar el informe anual de la gestion ambiental y
presentarlo al Organo Eecutivo.

11.  Cobrar por los servicios que presta a entidades publicas,
empresas mixtas o privadas, o a personas naturales, para el
desarrollo de actividades con fines lucrativos.

La relacion de la Autoridad con personas naturales o
juridicas

que se dedican a actividades no lucrativas, serd establecida
a fravés de convenios.

12.  Imponer sanciones y multas, de conformidad con la
presente ley, los reglamentos vy las disposiciones
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complementarias. Las demds que por esta ley, su
reglamentacion u otras, le correspondan o se le asignen.

Decreto Ley
N°35 de 22
de
Septiembre
de 1966

" El dominio pUblicc;'de las aguas es reafirnado en el Articulo 2
- del Decreto Ley 35, de 22 de septiembre de 1964, sobre
- aguas, en el sentido de que en Panamd todas las aguas son

de dominio publico, sin importar de donde prevengan las

- mismas.

- Arficulo 2:  Son bienes de dominio publico del Estado, de
- aprovechamiento libre y comuin con sujecion a lo previsto en

este Decreto Ley, todas las aguas fluviales, lacustres,
maritimas y subterrdneas y atmosféricas comprendidas dentro
del Territorio nacional continental, e insular, el subsuelo, la
plataforma continental submarina, el mar teritorial y el
espacio aéreo de la Republica.

Articulo 39: Cualquier solicitud de permiso o concesion para
uso de aguas o descargas de aguas usadas, serd aceptada y
framitada cuando:

I El uso que se intente dar al agua sea provechoso;

2. Los sistermas de extraccién, derivacién, conduccion y
utilizacién sean adecuados a juicio de la Comisidn;
3. La solicitud no afecte las reglamentaciones esta-

blecidas para la zona o drea en que se hace dicha solicitud;
b4

Las aguas utilizadas, una vez restituidas al rio, al mar o al
suelo, no constituyen una fuente de polucion susceptible de
afectar la calidad del agua disponible para los otros usuarios.

Decreto N° 55
de 13 de junio
de 1973

Arficulo 43: Los propietarios riberefos de los rios navegables
o flotables estan obligados a dejar el espacio necesario para
la navegacion o flote a la sirga y tolerardn que los
navegantes saquen sus balsas o barcas a tierrq, las aseguren
alos arboles, las carenen, sequen sus redes y velas, compren
los efectos que libremente quieran vendérsele y vendan a
los riberanos los suyos, pero sin permiso del dueno y de las
autoridades correspondientes no podrdn establecer venta
publica.

Articulo 45:  El Departamento de Aguas determinard y
clasificard los rios navegables vy flotables, estableciendo al

¢ mismo tiempo la margen de ellos por donde ha de imponerse
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de junio de
1995.

Por la cual se
establece la
Legislacidn
de Vida
Silvestre en la
Republica de
Panama vy se
dictan otras
disposiciones

ley24de7 |

el camino de sirga.

Articulo 47: La clasificacion sobre navegabilidad de los rios
que efectie el Departamento de Aguas se aplicard a los
efectos de la disposicion contenidas en los numerales 9°y 10°
del Articulo 27 del Codigo Agrario

Esta ley en su Titulo IV, De las Contravenciones, Capitulo |, De
las contravenciones contra la vida silvestre establece:

Articulo 72: Quien sin autorizacion tenga en cautiverio anima-
les silvestres que se encuentren en peligro de extincidon o en
poblacién reducida, serd sancionado con multa de mil (B/
1,000.00) a cinco mil (B/ 5,000.00) balboas convertibles en
pena de prision de 6 meses a 1 aho. Cuando se trate de
animales silvestres que no se encuentren en peligro de
extincion en poblaciones reducidas, serd sancionado con
multa de cien (B/ 100.00) a dos mil (B/ 2,000.00) balboas
convertible en pena de prision de 3 a 6 meses. En ambos
casos se ordenard el comiso de los animales.

Articulo 73:  Quien voluntariamente abandone piezas que
ha cazado o pescado con el permiso correspondiente y con
ello provoque el desperdicio del recurso, serd sancionado
con multa de cien (B/ 100.00), a mil (B/ 1,000.00) balboas
convertibles en pena de prision de 45 a 90 dias.

Articulo 74:  Quien viole las disposiciones contenidas en los
permisos cientificos, personales, comerciales, de reproduc-
cién, de caza y pesca, serd sancionado con multa de cien
(B/ 100.00) a mil (B/ 1,000.00) balboas convertible en pena de
prision de 45 a 90 dias.

Articulo 75: Las multas a las que se refieren las contravencio-
nes anteriores serdn aumentadas anualmente en el uno por
ciento (1%).

Articulo 76: Al presente titulo cuando se trate de penas de
prision serd aplicable lo dispuesto en el Articulo 69 de la pre-
sente Ley; y en cuanto alos Articulos 70, 71y 72, cuando el
hecho sea cometido por personas juridicas, la multa serd de
hasta cinco mil balboas (B/ 5,000.00).

Arficulo 81: La autoridad competente para aplicar las penas
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- multa es la ANAM. Para la aplicacion de esta Ley, asi como
- para conducciones y detenciones, se contard con el apoyo

de las autoridades de policia correspondiente.
(Entiéndase ANAM).

Los danos ecoldgicos que se han producido y los que a diario
se presentan nos llevan a la reflexion sobre la necesidad de
establecer y sancionar conductas penales que atentan
permanentemente contra el patrimonio de la humanidad.

Se requiere una proyeccion étfica hacia la comunidad en
general para vincular estos valores y divulgar su contenido,
hacia todos los sectores de la poblacion, para que se
adquiera una verdadera conciencia ambiental en materia
de Vida Silvestre.

Ley 1 de 3 de
febrero de
1994, Por lo
cual se
establece la
Legislacion
Forestal en la
RepUblica de
Panamady se
dictan otras

disposiciones.

Ley Forestal de Panamd también otorg&_U“na serie de
competencia a las autoridades administrativas de Policia, en
el Titulo Sexto, denominado De Las Rozas y Quemas:

Articulo 71: Los permisos seran extendidos por la Direccion
Ejecutiva respectiva de la ANAM, por delegacion de la
Direccion General.

Arliculo 72: La Direccion Ejecutiva de la ANAM, podrd
comisionar temporalmente la responsabilidad anterior al
Alcalde, Corregidor o principal autoridad administrativa del
lugar.

Articulo 73: El funcionario comisionado que extiende un
permisc para rozar o quemar estd obligado a informar
mensualmente a la Direccidén Regional o Agencia de la
ANAM mds cercana, sobre los permisos otorgados en dicho
periodo.

Articulo 74: Las autoridades policivas que otorguen tales
permisos se responsabilizardn que las rozas se limiten,
estrictamente, al drea permitida y que las quemas se realicen
con todas las precauciones necesarias para evitar danos a
bienes del Estado o perjuicios a terceros.

Articulo 75: Las autoridades administrativas y policivas del
lugar prestardn toda su colaboracién para evitar las
violaciones a lo establecido en el presente Titulo.

SECCION 3
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Articulo 80: Para limpiar, socolar, rozar o talar un bosque
natural primario o secundario en terrenos bajo derecho de
posesion o propiedad privada, se requiere necesariamente,
permiso de la autoridad competente, que podrd ser
extendido previa inspeccion obligatoria.

Articulo 81: Quien infrinja los articulos anteriores, le correspon-

derd una pena de treinta (30) dias a seis (6) meses de prision.

- Articulo 102: Para el otorgamiento de las autorizaciones

previas por la ANAM, a que se refieren los numerales 2, 3y 4
del Articulo 99 sobre delitos ecolégicos, se requiere que el
interesado presente a consideracion de la ANAM, una
evaluacion o Estudio de Impacto Ambiental y plena
justificacion de la accién o Proyecto que pretenda ejecutar.
La Junta Directiva de la ANAM, reglamentara esta materia.

ley 32de 8
de noviembre
de 1984
Decreto 57
de 23 de
febrero de
2000

Contraloria
General de la

_| Republica

Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica.

1. cualquier ofro tipo de estudio relacionado con la gestién
ambiental, en las diferentes obras o proyectos que se
ejecuten y afecten al medio ambiente. Los objetivos vy
alcances de los programas para cumplir la verificaciéon en
referencia, incluirdn el seguimiento oportuno del
cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas
por las firmas contratadas, a fin de comprobar el logro de los
objetivos previstos en los respectivos contratos.

2. Establecer la metodologia dirigida a practicar el
seguimiento oportuno de los resultados de los mecanismos
interinstitucionales de consulta, andlisis, desarrollo y ejecucién
de los objetivos y fines de la legislacion ambiental, asi como
de los planes estratégicos definidos por la Autoridad Nacional
del Ambiente.

3. Proponer para la aprobacién del Contralor General la
estructura orgdnica y funcional de la Direccidn.

Cudlesquiera otfra funcién que le sea senalada por el
Contralor General

SECCION 3
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Direccion de
Auditoria de la
Gestion
Ambiental

Ariiculo Segundo: Créase, la Direccién de Auditoria de la
Gestion Ambiental y tendrd las siguientes funciones:

4. Planear, dirigir, controlar y coordinar los procesos y las
actividades de Auditoria Ambientadl, a fin de que se
compruebe que las enfidades vinculadas con la gestion
ambiental cumplieron con correccion sus actos de manejo
de los fondos y del patrimonio, asi como la administracion de
los recursos naturales; segun lo establecido en las normas
juridicas respectivas, incluyendo las Normas de Calidad
Ambiental, de acuerdo con lo establecido en las Normas de
Auditoria Gubernamental para la Republica de Panama.

5. Recabard toda informacion, registros, auditorias,
revisiones, documentos, recomendaciones, o cualquier otfro
material, de los servidores publicos de las entidades
relacionadas con el medio ambiente que se relacionen con
las funciones del ejercicio del control posterior que realiza la
Contraloria General y deberd informar al Contralor General
cuando no se suministre o se le impida el acceso ala
informacién, o cuando se le niegue la asistencia requerida
para alguna investigacion.

6. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias dictadas para la contratacion de firmas
privadas para realizar estudios de impacto ambiental, asi
como las respectivas medidas de mitigacién, para la
realizacion de las auditorias ambientales y

7.
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2. INSTANCIA DE !’OLICiA
EN LA LEGISLACION AMBIENTAL PANAMENA

julio de 1973

Municipales

ORGANO
CUERPO LEGAL o ATRIBUCIONES
ENTIDAD T TS -
- Articulo 17: Los Consejos Municipales tendran competencia
- exclusiva para el cumplimiento de las siguientes funciones:
1. ‘
- 21.  Dictar medidas a fin de proteger y conservar el medio
ambiente.
Articulo 74. Son gravables por los Municipios con impuestos
y contribuciones todas las actividades industriales,
comerciales o lucrativas de cualquier clase que se redlicen
en el distrifo.
Ley 106 de 8 de
octubre de Seoturdadis Afiic_ulo 75‘: Son gravables por los Municipios los negocios
1973. Conforme s siguientes:
fue modificado polici
olicia
por el Decreto Corregidores T
Ley No. 21 de T4 Aprovechamientos
21 de MR 15.  Canteras y extracciones de fierra, arcillas o tierras
: Gobernadores ; . : : : R
noviembre de arcillosas con fines industriales o comerciales prescindiendo
1989 de la propiedad del tereno.
43.  Aserrios y aserraderos.
Articulo 76: Los Municipios fijardn y cobrardn derechos y
tasas sobre la prestacion de los servicios siguientes:
3 participaciones que conceden las leyes a los
municipios en las licencias de caza y pesca y otras
andlogas.
Ley 55 de 10 de Instanciasc Tierras publicas y privadas. Para tales fines actuardn en

forma coordinada con la Direccion General de Recursos

Naturales Renovables del Ministerio de Desarrollo
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Agropecuario.

Articulo 41: Los derechos sobre extraccion de madera,
explotacion y tala de drboles de bosques naturales con
fines comerciales e industriales, fanto en fierras estatales
como privadas, serdn fuentes de ingresos municipales. Se
entiende por bosques naturales aquellos formados sin la
intervencion del hombre.

Articulo 42: El monto de los derechos a que se refiere el ar-
ticulo anterior se cobrard de la manera siguiente:

A. Por drbol talado asi:

Caobd..eeeeeereeeeeenee. B 6.00
Cedros y Robles ................ B/ 3.00
Mangle rojo o blanco....... B/ 0.10
. Ofras especies hasta........ B/ 2.50

2.1 Municipio de Panama cuerpo de agua receptor y se exonera
Consejo Municipal del Distrito de el impuesto de construccién a la
Panamad. instalacion de dichas plantas”.

Acuerdo No. 35 del 4 de abril de 2000.
El Consejo Municipal de Panama.
“Por el cual el Consejo Municipal de

Panamd, autoriza a la Direccidn de Considerando:

Obras y Construcciones Municipales

exigir a todas las edificaciones ubicadas Que es un hecho publico y notorio que
en el Distrito de Panamd que produzca la ciudad de Panamd se encuentra
aguas residuales con caracteristicas que inmersa en un gran desarrollo
sobrepasen los paradmetros establecidos urbanistico;

para las aguas residuales domésticas, la

instalacion de sistemas de tratamiento Que el sistema pluvial estd disenado
antes que las mismas sean vertidas al Unicamente para captar las aguas,

alcantarillado sanitario existente o a un

SECCION 3
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lluvias o precipitaciones que se den en
un determinado momento;

Que los drenagjes pluviales estan siendo
utilizados para verter ilicitamente las
aguas residuales, atentando contra la
salud publica y el ambiente;

Que en Panamd no se cumplen los
mandatos establecidos en las leyes
existentes y no se obliga hasta el
momento a fratar las aguas residuales,
cuestion que ha contribuido a la
contaminacion de los cuerpos
receptores de aguas superficiales
(rios, quebradas, riachuelos, la bahia y
los sistemas pluviales existentes) y por
ende la Ciudad de Panama.

Que el articulo 205 del Codigo Sanitario,
Ley 66 de noviembre de 1947, de la
RepUblica de Panamd senala: *
Prohibase descargar directa o
indirectamente los desagles de aguas
usadas, sean de alcantarillas o de
fdbricas u otros en rios, lagos, acequias
o cudlquier curso de agua que sirva o
pueda servir de abastecimiento para
usos domeésticos, agricolas, industriales o
recreacion y balnearios, a menos que
sean previamente tratadas por métodos
que las rindan inocuas, a juicio de la
Direccién de Salud Publica”;

Que el Consejo Municipal viendo la
necesidad ciudadana de tomar una
accién correctiva inmediata, para
solucionar un problema de la
comunidad a fravés de la coordinacion
con el ente rector de Salud PUblica para
el bienestar de los habitantes de Distrito
de Panamd; con base a la Ley 2 de
1997, Ley No. 66 de 1947 y Ley No. 106
del 8 de octubre de 1973;

SECCION 3

Acuerda:

Articulo Primero: Todas las edificaciones
destinadas a hoteles, hospitales, edificios
de apartamento, centros comerciales,
industriales, instituciones vy ofras,
ubicadas en el Distrito de Panamd que
produzcan aguas residuales con
caracteristicas que sobrepasen los
pardmetros establecidos para las aguas
residuales estardn sujetas a lo
establecido en este acuerdo.

Articulo Segundo: A través de la
ventanilla Unica la Direcciéon de Obras y
Construcciones Municipales en
coordinacion con el MINSA determinard
los casos que requieren de plantas de
tratamiento de aguas residuales, en
base del estudio de impacto ambiental
exigido por la Autoridad Nacional del
Ambiente, contenido en la Ley No. 41
de 1998, previo a la aprobaciéon de
planos correspondiente al MINSA,
aprobar el disefo Sanitario Hidrdulico,
para todas las edificaciones
mencionadas en este acuerdo.

Articulo Tercero: En caso de existir
alcantarillado sanitario, las edificaciones
con las caracteristicas mencionadas en
este acuerdo, deberdn contar con un
sistema de pretratamiento para aquellas
aguas gque sobrepasen los pardmetros
establecidos para las aguas residuales
domésticas.

Articulo Cuarto: En el caso de
vertimiento a un cuerpo de agua
receptor el tratamiento deberd ser tal
qgue no desmejore los usos potenciales
gue tiene el cuerpo de agua.
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Articulo Quinto: Exonérese del impuesto
municipal de construccion, la instalacion
de plantas de tratamiento de aguas
residuales en todas las edificaciones con
las caracteristicas mencionadas en este
acuerdo, ubicada en el Distrifo de
Panama

Articulo Sexto: La Direccion de Obras y
Construcciones Municipales se
compromete a hacer las divulgaciones
necesarias de este acuerdo, en
coordinacién con "las instifuciones
involucradas en el manejo de aguas
residuales.

Articulo Séptimo: En el caso de las
edificaciones ya existentes con las
caracteristicas ya mencionadas en este
acvuerdo, se les dard un plazo maximo
de fres anos para implementar la
instalacion, operacion y mantenimiento
de plantas de fratamiento para aguas
residuales.

Articulo Octavo: Los costos de
operacion y mantenimiento de las
plantas de fratamiento para aguas
residuales de las edificaciones ya
existentes y las futuras con las
caracteristicas antes mencionadas en
este acverdo, serdn responsabilidad del
propietario de la edificacion.

Arficulo Noveno: Este acuerdo entrard a
regir a partir de su sancion.

Dado en la civdad de Panamda el 4
abril de 2000.

SECCION 3
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3. INSTANCIA JURISDICCIONAL EN LA
LEGISLACION AMBIENTAL
PANAMENA

A.- GENERALIDADES:

La protecciéon penal del medio
ambiente es un imperativo
impostergable, para impedir que
continve su degradacion y que la gente
sufra estos problemas, asi como para
que nuestras futuras generaciones
puedan tener la posibilidad de lograr un
ambiente sano y saludable.

Esta introduccidn al delito
ambiental busca ordenar los conceptos
juridicos y apoyarse de los distintos
ordenamientos sobre el Medio Ambiente
y las jornadas que se dieron en Espana,
dirigidas a Magistrados, Fiscales vy
letrados del Estado.

La Conservacion de la Naturaleza
no es patrimonio individual o de un
grupo sino gue corresponde a todos los
ciudadanos, quienes deben exigir a los
gobernantes, organo judicial vy
autoridades administrativas y de Policia
la mayor sensibilidad y capacidad en la
aplicaciéon de los preceptos legales
relacionados con la proteccion
ambiental penal, para evitar su
creciente degradacion.

La necesidad socialmente sentida
en el dmbito territorial, ha hecho al
hombre volver la mirada para
recapacitar sobre el recorrido realizado
v hacer un balance efectivo de los
éxitos alcanzados, asi como de los
fracasos. Asi es, como nos hemos
percatado de la urgencia de contener
la creciente actividad contaminadora

SECCION 3

en detrimento de la propia existencia
del hombre. Hay interés en coadyuvar
en esta gestion, a fin de que se
estructuren normas que incluyen
disposiciones coercitivas, para cumplir
con los acuerdos internacionales
suscritos por Panamd y responder
positivamente a la proteccion de
nuestro entorno natural. UN ejemplo lo
constituye el Coédigo Penal Espanol;
aprobado mediante Ley Orgdanica No.
10 de 23 de noviembre de 1995, vigente
desde marzo de 1996 y que contiene
normas fendientes a contener la
degradacion del ambiente en ese
hermano pais.

El problema del Medio Ambiente
o Ecoldgico es grave en nuestro mundo
actual.

Las acciones que se ejerzan pard
resolver esta situacidon  estdn
interrelacionadas enfre el Derecho
Administrativo, el Derecho Penal y el
Derecho Civil.

El Derecho Administrativo se
ocupa de la gestion del Estado y su
injerencia en el medio natural, el
Derecho Penal en cuanto corresponde
a las penas represivas de la libertad y el
Derecho Civil en cuanto a la
responsabilidad civil que surge a
consecuencia de un resultado
contaminador.

El medio ambiente como valor e
interés juridico es aceptado plenamente
en todos los paises y en la generalidad
de la doctrina cientifica. Estos principios
estdn refrendados con la

recomendacion del Consejo de Europa,
en materia de Derecho Ambiental, que
aconseja a los paises miembros de la
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organizacion para que los responsables
de los desastres ecoldgicos, la
contaminacion y las alteraciones del
medio ambiente sean sancionados
ejemplarmente, por el derecho penal.

La tutela juridica se encamina a la
protecciéon del "Medio Ambiente”,
diferenciandola de la salud publica
como del orden socioecondmico,
conforme los mandatos programdticos
del orden constitucional. Se tfrata de un
bien juridico que no obstante

" pertenecer al conglomerado su tutela

juridica tiene cardacter autonomo.

Se ha reconocido la necesidad
de proteger penalmente el medio d
través de leyes especiales, orientadas a
su inclusion posterior a los preceptos del
Codigo Penal.

SECCION 3
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CUERPO LEGAL =~ ORGANO
3 (0] ATRIBUCIONES
| _ . ENTIDAD
| Ley 41 de 1 de Ministerio Investigacion del delito ecolégico. Instruccion del
| julio de 1998 Pdblico sumario.
Titulo IX - Arficulo 120. El Ministerio PUblico es el encargado
Capitulo | de iniciar, investigar y practicar las pruebas que
permitan descubrir el culpable o los culpables.

Articulo 121. El proceso de instruccion sumarial lo
practicard el Ministerio PUblico de conformidad con
;: ; lo establecido en los Capitulos I, I, lll, IV, V, VI, VIl y |
i - IX del Titulo Il, Libro Tercero del Codigo Judicial.

Articulo 122. Agentes del Ministerio :
Se crean la Fiscalia Superior del Ambiente con sede
' en la Provincia de Panamd, una Fiscalia de Circuito |
en la Provincia de Colén y la Comarca de San Blas, |
con sede en la ciudad de Coldn; una Fiscalia de
circuito con sede en la Provincia de Panamd, una
fiascalia de Circuito para las Provincias Centrales,
con sede en la ciudad de Penonomé; una Fiscalia
de Circuito para las Provincias de Chiriqui y Bocas
del Toro, con sede en la ciudad de David; y una |
Fiscalia de Circuito para la Provincia de Darién con
sede en Mateti, a las que corresponderd la
investigacion de los delitos ambientales.

Ley 18 de 22 de | Organo |
septiembre de Judicial Por la cual se adopta el Cédigo Penal de la |
1982 Republica de Panamda, Titulo VII, Delitos contra la |
seguridad Colectiva, Capitulo |, Incendio, |
- Inundacién, y ofros delitos de peligro comun. ‘

[ - Articulo 232: El que mediante incendio, o explosion
' - cause un peligro comUn para los bienes o las
i - personas, serd sancionado con prision de 3 a 8
' - anos. ;
- En caso de agravamiento la sancién se extenderd
! - de 4a 12y de 8 a 18 afos de prision. ?

- Arficulo 233: El que cause estragos por medio de
__inundacién, desmoronamiento, derrumbe de un
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edificio o por cualquier otro medio poderoso de
destruccion, serd sancionado segun los casos, con
las penas sehaladas en el articulo anterior.

Articulo 234: El que dafe o inutilice diques u obras
destinadas a la defensa comin contra desastres, |

_haciendo surgir el peligro de que éstos se
produzcan, serd sancionado con prision de 1 a é
anos.

Articulo 235: El que dafe o inutilice canales,
represas u otras obras destinadas a la irrigacién,
conducciéon de agua y produccién, o conduccion
de energia eléctrica o sustancias energéticas, serd
sancionado con prision de tres (3) a ocho (8) anos.

- Capitulo V, Delitos contra la salud publica:

. ~ Articulo 246: El gque envenene, contamine o
i j - corrompa las aguas potables destinadas al uso
‘ - publico, u otras sustancias destinadas al mismo uso,
- poniendo en peligro la salud de las personas, serd
- sancionado con prision de 3 a 10 anos.

~ Articulo 247: El que envenene, contamine o altere
sustancias alimenticias o medicinales, de modo
 que ponga en peligro la salud de las personas, serd
sancionado con prision de 2 a 5 anos.

| Ley 1 de 3de ' Articulo 99: Se consideran delitos ecolégicos en:
| febrero de 1994 } contra de los recursos naturales:

1) La provocacion de incendios forestales.

- 2) La tala y destruccion de arboles, y los movi-

f mientos mecanizados de tierra de cualquier
! ; naturaleza, en los parques y Reservas Nacio-
i : nales, sin previa autorizacion de la ANAM.

3)  La dlteracién del balance ecolégico del drea

SECCION 3
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afectada por accidén mecdnica, fisica, quimi-

ca o biolégica sin autorizacion previa de la
| ANAM que imposibilite su regeneracién inme-
! : diata, natural y espontdnea.
! 4) La construccion no autorizada previamente |
de diques, muros de contencién o desvios de
cauces de rios, quebradas u otras vias de
avenamiento o desagte natural...

- Pardgrafo: Para la investigacién, evaluacién y clasi- |
- ficacion de los delitos ecoldgicos descritos, se con-
~formard una Comisién Técnica Investigadora Ad-
Hoc, la cual emitird sus criterios a través de una
resolucion motivada que servird como denuncia
formal, que se interpondrd en los Tribunales res-
- pectivos.

La Comisién estard conformada de la siguiente
manera:

Q. El Director Nacional de Administracion Fores-
i tal de la ANAM o la persona que él designe, quien
lapresidira. |
b. El Director Nacional de Reforma Agraria del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario o el profe-
sional que él designe, quien serd el secretario.

o El Decano de la Facultad de Ciencias Natura-
les y Exactas de la Universidad de Panamd o el
profesional que él designe.

ch. El Presidente del Colegio de Ingenieros Fores-
tales de Panamd o el Colegiado que él designe.

d. El Alcalde del Distrito comrespondiente, o la
persona que él designe

e. En las Comarcas y Reservas Indigenas, un re-
presentante de las auforidades o de los Congresos
respectivos.
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' Ley 24 de 7 de
- junio de 1995

SECCION 3

Arficulo 100: Los delitos ecoldgicos a que se refiere
el articulo anterior, tendrdn las siguientes sanciones:

equipo y materiales utilizados directamente
en la comision del delito.

- 2) Multa de hasta cincuenta mil balboas (B/ 50.-

000.00).

| 3) Penas de prision de seis (6) meses a cinco (5)

anos, segun la magnitud del dano provo-
cado.

ecoldgicos, deberdn compensar los danos y per-
juicios producidos.

Articulo 101: Si alguno de los hechos descritos

1) El decomiso de las herramientas, maquinarias,

" Las personas que resulten culpables de delitos :

como delictivos, de conformidad con lo que
dispone el Articulo 99, fuera cometido por un |
funcionario de ANAM o a cualquier otra enfidad |
publica que directa o indirectamente se encuentre

relacionada con la actividad forestal, se le |
impondrd, ademds de las penas senaladas, inhabi- |
litacion para el ejercicio de cargos publicos hasta |

por un periodo de cinco (5) anos.

Arficulo 64 El que recolecte, destruya o éxfraigd |

huevos, crias o nidos, dafe o altere cuevas o |
guaridas de los especimenes de la vida silvestre |
serd sancionado con prisidon de é meses & 365 dias |

multa.

Articulo 65: El que envenene, confamine,
corrompa, desvie o drene las aguas lacustres, |
fluviales, continentales o insulares, con el proposito
de pescar, cazar, recolectar o exiraer especies de
la vida silvestre serd sancionado con prision de 6

- meses a 2 ahos y de 180 dias a 365 dias multa.

Articulo 46: El que trafique, comercie, negocie, |
exporte, importe, reimporte o reexporte |
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especimenes de la vida silvestre sin permiso, serd |
sancionado con prision de é meses a 2 anos y de |
180 a 365 dias multa. |

Articulo 67: Serdn comisados los instrumentos,
armas y equipos utilizados en la comision de los |
delitos a los que se refiere la presente Ley, al igual |

derivados obtenidos en el acto ilicito.

Los vehiculos terrestres o acudticos empleados en

- la comision del delito serdn retenidos hasta tanto
~ termine la investigacion.

- Arficulo 68: Las autoridades a quienes competa
hacer cumplir esta Ley y sus reglamentos, serdn
- juzgadas como coémplices y sancionadas con las
- mismas penas, segun sea el caso, cuando se les |
- compruebe que, a pesar de tener conocimiento de
- las violaciones, por negligencia o por incom-
- petencia, no procuren el castigo de los culpables y
~ permitan la infraccién. De acuerdo con la
- gravedad del hecho, los jueces que conozcan de
- esta Ley podrdn imponerles, como pena adicional,
- la de inhabilitacion en el ejercicio de sus funciones.
 Articulo 69: Las penas de dias multa y multas
- descritas en este titulo, en caso de incumplimiento,
- serdn convertidas en penas de trabajo comunitario |
- por la autoridad competente. De acuerdo con la |
- gravedad del hecho, los jueces que conozcan de |
- esta Ley podrdn imponer penas adicionales, como |
la cancelacion de las licencias comerciales,
| permisos o autorizaciones, anulacion o resoluciéon
- de contratos.

~ Arficulo 70:  La reincidencia en la violacion de la
- presente Ley serd sancionada con el doble de la
 pena que se le hubiere impuesto anteriormente al
- infractor.

~ Articulo 71:  La actividad humana que implique
- verter sustancias quimicas y residuos toxicos en
~aguas lacustres, fluviales, continentales e insulares
~ que provoquen danos a la vida silvestre, ferrestre y.

que los productos, subproductos, partes o
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 marina, serd sujeta a sancién de acuerdo con la
- presente Ley.

Cédigo Judicial.  El proceso serd de cardacter
sumario.

Articulo 78: En cumplimiento de la presente Ley,
toda persona podra interponer accién publica
ambiental, sin necesidad de asunto previo cuando
por naturaleza no exista una lesion individual o
- directa, sino que atane a los intereses difusos o a los |
" intereses de la colectividad si existiere, peligro o |
| haya lesién de dichos intereses.

Articulo 77 El conocimiento de los delitos

ambientales establecidos en la presente Ley y la |
“responsabilidad por los danos causados, |
corresponderd a los tribunales ordinarios, de |
~acuerdo con los procedimientos establecidos en el |
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REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA EL APROVECHAMIENTO
DELOS RECURSOS NATURALES

A. REGULACIONES.

El cuerpo normativo vinculado con
la tematica ambiental, contiene regula-
ciones tendientes a normar los requisitos
y procedimientos a seguir para que el
particular aproveche mediante permisos
y concesiones. La informacién que se
aporta sobre esta tematica promueve
que el destinatario pueda verificar en los
expedientes administrativos que hayan
autorizado un permiso o concesion, el
cumplimiento o incumplimiento de las
previsiones legales y con ello valorar la
regularidad de las actividades que se
estén ejecutando con determinado
recurso natural. Se ha realizado una
seleccion de las situaciones que con mas
frecuencia se presentan en orden a
solicitudes o impacto de la actividad
sobre el ambiente.

La informacién suministra el
nombre y objeto sobre el que recae la
concesion, la oficina u organismo
encargado de otorgarlo, el cuerpo legal
que regula el tema, los requisitos
necesarios y el procedimiento que <=
sigue.

I. RECURSO FORESTAL

Conviene tener presente que la
Ley No.l1 de 3 febrero de 1994, regula
toda la materia forestal en la Republica
de Panamda.

SECCION 4
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La precitada Ley contiene normas
especiales sobre: La proteccién forestal,
el régimen forestal sostenible, los bosques
artificiales en ftierras de propiedad
privada, las rozas y quemas, las
infracciones, sanciones y
procedimientos, los delitos ecoldgicos, los
Estudios de Impacto Ambiental y las
dreas protegidas.

Nuestra Legislacion Forestal se
basa fundamentalmente en los aspectos
siguientes: proteccién, conservacion,
explotacién y administraciéon de nuestros
recursos forestales en forma sostenible.

Es importante destacar que la
facultad para decidir la creacién o
establecimiento de dreas protegidas, se
fundamenta en la citada Ley No.1 de 3
febrero de 1994, en concordancia con la
Ley 41 del 1 de julio de 1998 (Orgdnica
de la ANAM), que dispone la creacién
de bosques especiales; entendiéndose
como tales, aquellos que deben
conservarse por razones de fipo
cientifico, educacional, histérico,
turistico, recreativo, ubicados en tierras
actualmente estatales o que el Estado
adquiere con tales fines, incluyendo en
esta clasificacion pargues, reservas
biclogicas, dreas de recreacion, etc.

La creacion o establecimiento de
pargues nacionales, refugios y oftras
categorias de manejo de dreas silvestres,
son mecanismos de control para los
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recursos biolégicos y de esta manera
garantizar a las generaciones presentes y
futuras, la existencia de nuestros mas
preciados recursos naturales, los cuales

constituyen
panameno.

patrimonio del pueblo

En nuestro pais existe una gran
cantidad de leyes, decretos resoluciones
de Junta Directiva, y acuerdos
municipales que tienen por objeto
declarar o establecer zonas de parqgues
nacionales, reservas forestales, bosques
protectores y dreas recreativas, las
cuales asimild la Ley 41 de 1 de julio de
1998, para integrarlas en el Sistema
Nacional de dreas protegidas

a. REGIMEN DE APROVECHAMIENTO
FORESTAL SOSTENIBLE.

Es conveniente senalar que el
patrimonio forestal del estado, estd
constituido por todos los bosgues
naturales, las fierras sobre las cuales
estdn estos bosques y por las tierras
estatales de aptitud preferentemente
forestal.

La administracién de los bosques y
terrenos que constituyen el patrimonio
forestal del estado, corresponde a la
ANAM  (Autoridad Nacional del
Ambiente).

El aprovechamiento de los bosques
pertenecientes al patrimonio forestal del
estado deberd hacerse por medio de las
siguientes modalidades:

i Mediante permisos especiales de
aprovechamiento forestal que otorga la
ANAM, con cardcter doméstico o de

SECCION 4

subsistencia previa comprobacion de
carencia de recursos econdmicos.

ii. Por administracion directa
de ANAM, o delegada por ésta
mediante convenios con organizaciones
no gubernamentales, empresas publicas
y privadas.

ii. Mediante concesién de
aprovechamiento forestal otorgado por
la ANAM a personas naturales o juridicas.

Podemos definir el término
Concesion  "como el acto de la
autoridad soberana por el cual se oforga
a un particular (lamado concesionario),
determinado derecho o privilegio para la
explotaciéon de un territorio o de una
fuente de riqueza o la prestacién de un
servicio".

Todo el que solicite una concesion
forestal presentard conjuntamente con
la solicitud el inventario forestal, el plan
de manejo y el Estudio de Impacto
Ambiental, el cual serd revisado,
aprobado, modificado o rechazado por
la ANAM.

Los aprovechamientos forestales

en tierras nacionales, sélo podrdan
realizarse sobre la base de un plan de
manejo gque garantice la sostenibilidad
del bosque y para ello se podrd
adjudicar superficies de bosques
naturales estatales de acuerdo a los
siguientes requisitos:

Hasta 5,000 hectdareas, por
adjudicacidn directa, previa
presentacion de planos, inventario
forestal, plan de manejo y Estudio de
Impacto Ambiental.

MANUAL DE LEGISLACION AMBIENTAL DE PANAMA
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Para superficies mayores a 5,000
hectdareas, se utilizard el procedimiento
de la licitacion publica prevista en el
Codigo Fiscal, a fin de ser adjudicada a
quien ofrezca el mayor valor de troncaje
segun las especies forestales, tambien se
exige el inventario forestal, plan de
manejo y Estudio de Impacto Ambiental.

Luego de otorgada
definitivamente la concesion, la ANAM,
suscribird con el concesionario un
contrato de aprovechamiento forestal.

Estos permisos y concesiones no
confieren a los concesionarios la
propiedad sobre el terreno, pero si un
derecho real como arrendatario del
mismo.

Ademds para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones, el
concesionario deberd constituir una
fianza de B/. 5.00 por hectdrea durante
el término de la concesién.  Si la
concesion es por menos de 400
hectdreas, la fianza serd de B/.2,000.00.

La fianza se devolverd al
concesionario dentro de un plazo no
mayor de seis meses, después de la
terminacion del contrato, si ha cumplido
con las obligaciones contenidas en el
respectivo contrato de
aprovechamiento forestal.

Esta fianza podrd consignarse en
efectivo, cheque certificado, bonos del
estado, pdlizas de seguro, etc. Oftro
gravamen que se impone al
concesionario forestal lo constituye el
derecho al uso de la tierra que causara
dos balboas anuales por hectdrea.
Cuando el aprovechamiento forestal es

SECCION 4

en terrenos particulares no se pagard
este derecho a uso de la tierra.

En cuanto a los bosques artificiales
en tierras de propiedad privada, éstos
podrdn ser aprovechados de acuerdo al
plan de manejo. cuando el dueho asi lo
estime conveniente. Sin embargo
deberd comunicarlo a la ANAM, para
efectos de estadisticas.

a.l. REQUISITOS PARA CONCESION
FORESTAL, DE 2,000 Y 5,000 HECTAREAS

1. Poder y solicitud en Papel Sellado,
presentado mediante abogado.

2. Inscripcion en el Registro Forestal.

3. Criginal o copia autentficada por el
Ministerio de Comercio e Industrias de la
Licencia Industrial para extraccion de
madera..

4, Si es persona juridica, certificado
de existencia y Representante Legal. Si
es persona natural, copia de la cédula
de identidad personal.

5.Pazy Salvo de ANAM.

6. Contar con capacidad técnica
operativa y financiera para el
aprovechamiento del bosque (art.28 Ley
1 de 3 de febrero de 1994).

7. Plano de ubicacién del drea de interés
a escala minima de 1.50.000, cerfificado
por un técnico idéneo, indicando
descripcion de limites en papel sellado.
8. Timbres (B/0.10) por cada B/100.00 y
fraccién de ciento del valor expresado
en el Contrato (art. 967 Cddigo Fiscal).

2. Publicacién de Edicto segun lo
establecido en el articulo 458 del
Codigo Agrario.

13. Fianza de cumplimiento debe estar
vigente durante ftodo el contrato, a
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razén de B/5.00 por hectdrea (art. No.34,
Ley 1 de 3 de febrero de 1994).

a2 REQUISITOS
COMUNITARIO

PARA PERMISO

T Cerfificacion de existencia de la
comunidad, por la Oficina de Asuntos
Indigenistas del Ministerio de Gobiemo vy
Justicia.

2 Solicitud a la ANAM.

3. Inventario Forestal y Plan de
Manejo elaborado por profesional
idéneo.

4, Proyecto de obras comunitarias
para el uso de los ingresos del permiso.

Un mapa del drea.

No se requiere Paz y Salvo de ANAM

7i Presentacién de la
documentacion completa ala ANAM

8. Inspeccién Ocular.

9. Firma del acuerdo con el

Administrador General de la ANAM o a
quien autorice.

a.3. PERMISO DE SUBSISTENCIA Y
MADERA SECA CAIDA.

En esta modalidad de aprovechamiento
se dan hasta (3) drboles por persona vy el
interesado hace la solicitud anfe el
Director Regional respectivo de la ANAM.
Debe probar su condicion econdmica.
Se hace la inspeccidén ocular y se
autoriza o se niega el permiso.

a.4. REQUISITOS NECESARIOS PARA
INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO FORESTAL

*Para superficies iguales o menores de
dos hectdreas

SECCION 4

a.4.1.  Memorial petitorio en papel
sellado, con fimbre de Paz y Seguridad,
el cual debe expresar lo siguiente:

a4 1. 1. Nombre completo del
solicitante

a.4.1..2. NUmero de cédula de identidad
personal o de inscripcion en el Registro
Plblico.

a.4.1. 3. Domicilio del solicitante

a.4.1.4, Ubicacion de la finca (datos de
inscripcion de la finca en el Registro
PUblico).

a.4.1.5. Total de hectdreas que ocupa la
finca
(G U] [
reformadas
a.4.1.7. Especies de drboles forestales
utilizados y cantidad de plantones.

a.4.2. Fotocopia de la cédula, si es
persona natural, o certificacion de la
existencia, vigencia y representacion
legal expedida por el Registro PUblico, si
es persona juridica.

Cantidad de hectareas

a.4.3. Paz y Salvo de ANAM.

a.4.4. Informe técnico de inspeccion
realizado por ANAM.

a.4.5. Titulo o certificado de propiedad,
derechos posesorios o arrendatarios.

b. PARA SUPERFICIES MAYORES DE DOS
HECTAREAS

b.1. Debe cumplir con los requisitos de la
seccion anterior

b.2. Certificacidn de un profesional
forestal declarando haber revisado vy
aprobado técnicamente el Proyecto
forestal a desarrollarse.

b.3. Si el Proyecto cubre mas de 100
hectdreas, hoja cartogréfica a escala de
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150,000 demarcando la finca (drea
reforestada).

b.4.  Programa anual de importacion
de los bienes muebles e insumos del
Proyecto.

Nota: Es importante que el solicitante
pueda tener una copia de la Ley de
incentivos a la reforestacion y de su
reglamento.

Una vez inscrito en el registro Forestal,
la ANAM otorgard Certificacion de
Inscripcion, cada vez que el usuario lo
solicite.

2- RECURSO FAUNA

La fauna de Panama, es
reconocida en el dmbito mundial. Es
una de las mds ricas del drea, debido a
su gran variedad.

La fauna es definida como el
conjunto de animales silvestres que
habitan una regidén determinada o que
son propios de un pais.

! La fauna silvestre se
caracteriza por ser un recurso natural
renovable, que le permite al hombre
alimentacion y vestido. Ademds se utiliza
para la investigacion de enfermedades.

La fauna en nuestra legislacion, la
enconitramos protegida en tres niveles
que son:

a. A través de la Norma Constitucional.
b. Aftravés dela Ley.
c. A través de los Reglamentos.

Con el proposito de conservar y
proteger la fauna silvestre en Panama se
promulgd la Ley No.24 de 7 de junio de
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1995, la cual contiene normas generales
para la conservacion de la vida silvestre
en general, para la conservacion de la
vida silvestre en terrenos protegidos, para
la conservacién de la vida silvesire en
terrenos particulares, sobre el ejercicio de
la caza y la pesca, de la proteccion
penal a la vida silvestre, de la
competencia, procedimiento vy
responsabilidad.

En este sentido,
internacionalmente existen importantes
iniciativas impulsadas por gobiernos vy
agencias nacionales e internacionales, y
es asi como se plantea la coordinacion y
ejecucion de acciones internacionales,
siendo algunas de ellas la contenida en
la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna vy Flora Silvestre, suscrita en
Washington el 3 de marzo de 1973 vy
ratificada por Panamd mediante la Ley
No.14 de 28 de octubre de 1977,

Mediante este acuerdo
internacional, nuestro pais se ha
comprometido, junto a todos los paises
signatarios a proteger la flora y la fauna
siivestre, a través del confrol de comercio
internacional, apropiacién privada, mar
territorial, aguas lacustre y fluvial, riberas
de los rios, esteros y las aguas destinadas
a servicios publicos de fransporte.

Los principios fundamentales del
convenio, se consagran en su articulo I,
los cuales podemos sinfetizar en tres
puntos, a saber:

I Apéndice | contempla todas las
especies en peligro de extincion que
pueden ser afectadas por el comercio.

AMBIENTAL DE PANAMA
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Il. Apéndice ll, todas las especies no
afectadas por el comercio, pero
susceptibles de ser afectadas por el
comercio.

lll. Las especies sometidas a la jurisdiccion
especial en el dmbito de cada pais
signatario.

2.1 Aprovechamiento .Caza.

Ley 41 de 1 de julio de 1998.
Ley 24 de 7 de junio de 1995.

Resolucién de Direccidon General 001-97-
14 de enero de 1997.

A. Permiso anual, mensual y de fin de
semanda.

a. Registrarse como cazador deportivo y
pagar B/. 15.00.

b. Poseer licencia para portar arma de
fuego, solo se permitird el uso de
escopeta semiautomatica, calibre 12, 16,
20y 28.

c. Permiso anual, pagar B/. 300.00.

d. Preferiblemente estar inscrito en una
asociacion de cazadores deportivos
legalmente constituida.

e. Ser mayor de edad.

f. Presentar el Paz y Salvo de ANAM.

g. Las personas no residentes en la
Republica de Panamad, deberdn obtener
el aval de una asociacién nacional de
cazadores deportivos, legalmente
constituida.

Presentar los documentos en la Direccion
Regional respectiva para su evaluacion y
expedicidon del permiso correspondiente.

SECCION 4

3. RECURSO AGUA.

A causa del predominio de los
climas tfropicales, Panamd dispone de
considerables recursos hidricos. Se
cuenta con cerca de 350 rios.

Todo este potencial se ve
afectado por la deforestacion y el uso
inadecuado de la tierra, que ocasiona
intensa erosion.

La proteccion legal del recurso
agua, la enconframos en nuestra
legislacion en el ambito constitucional,
legal y a fravés de los reglamentos.

La Constitucion Politica, se refiere
al agua potable, al aprovechamiento
racional de las aguas, a la regulacion del
uso de las aguas, vy a la propiedad de
ellas.

En el articulo 116, la Carta Magna
senala que el estado garantizard que la
utilizaciéon y aprovechamiento de las
aguas se lleven a cabo racionalmente.

El articulo 255 ordinales 1 a 3,
establece que pertenecen al estado, son
de uso publico, y por consiguiente, no
pueden ser de interés privado.

El Decreto Ley No.35 de 22 de
sepliembre de 1966, por el cual se
reglamenta el uso de las aguas en la
Republica de Panamd, subroga el
régimen de aguas del Codigo Agrario.

Este Decreto Ley, confiene normas
generales sobre el uso de las aguas,
permisos, concesiones, servidumbre,
salubridad e higiene de las aguas, v las
infracciones y multas. Asi mismo,
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reglamenta el derecho de
aprovechamiento o de uso de las aguas,
indicando gue este derecho puede ser
sélo adquirido, por permisos o concesion
para uso provechoso. (Arficulos 15 al 31).
Determina que el uso provechoso de
aguas es aquel que beneficia al
concesionario; pero que es racional y
consono con el interés publico y social.

3.1. DE LOS PERMISOS Y CONCESIONES.

En una aplicacién de que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal,
la Ley dispone que los derechos de
agudas otorgados para fines
agropecuarios, estardn ligados al fitulo
de propiedad de la fierra, sin que se
pueda transferir el uno sin el ofro.
Especificando que en estos casos, "la
Concesidon se otorga al predio y no al
propietario o usuario” (art. 32).

El Decreto ley, dispone también
que el derecho a usar aguas o a
descargar aguas, puede ser adquirido
por:

a. Permiso: El cual es una autorizacion
por un término no mayor de un (1) ano,
revocable y renovable, para el uso de un
caudal determinado.

b. Concesion transitoria: La cual es una
autorizacion para el uso de un caudal
determinado, por un plazo no menor de
tres (3) anos, ni mayor de cinco (5) anos.

c. Concesion permanente: Por la cual se
autoriza al usuario el derecho al uso de
aguas, con cardcter permanente. Esta
modalidad ha sido cuestionada por
inconstitucional.

SECCION 4
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3.2. DE LA SERVIDUMBRE DE AGUA.

Determina el instrumento legal in
comento, que las servidumbres de agua
son un gravamen impuesto sobre un
predio, a favor de otfro predio de distinta
propiedad. Agrega también que
cuando estos predios se transfieren, o se
trasmiten, o se dividen los predios
dominante vy sirviente, no varia la
servidumbre.

El derecho a una servidumbre de
aguas se extiende a los medios
necesarios para ejercerla, lo cual
comprende la instalacién vy
mantenimiento del sistema para su
utilizacién; el derecho de transito por
propiedades vecinas y todos aquellos
derechos necesarios para el uso.

3.2.1. SERVIDUMBRE LEGAL.

El Decreto No.55 de 1973,
establece 3 clases de servidumbres
legales de agua, a saber:

a. La de acueducto y los accesorios de
éste, que es servidumbre de estribo, de
presa y de parada o partidor.

b. La de abrevadero y Saca de
Aguay
&, La de aprovechamiento de

aguas subterraneas.
3.2.2. SERVIDUMBRE DE ACUEDUCTO.
El precitado Decreto define como

acueducto; a todo conducto arfificial
para conducir agua.

3.2.3  SERVIDUMBRE DE ABREVADERO Y
SACA DE AGUA.
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Es aquella que se impone a favor
de una poblacién, o de predios
particulares y la misma incluye la
servidumbre de dar paso a personas y
ganados, previa indemnizaciéon a los
propietarios de los predios sirvientes.

3.2.4. REQUISITOS PARA SOLICITUD DE
CONCESION Y/O PERMISO DE AGUA

a. Poder vy Solicitud en papel simple
con sus respectivos timbres por medio de
un abogado que contenga las generales
del peticionario y ubicacion vy
descripcion de la fuente, asi como el uso
que se le pretende dar.

b. Formulario de solicitud con la
informacién requerida.

G Certificado de existencia vy
representacion legal expedido por el
Registro PuUblico, si se trata de persona
juridica, o fotocopia de la cédulq, si se
trata de persona natural.

d. Planos, esquemas y/o
especificaciones de las obras o sistemas
para el uso de las aguas.

e. Mapa para ubicar la finca
beneficiaria. En el caso de
explotaciones colindantes con
manglares y albinas, éstos deben ser
ubicados en el mapa.

f. Pago de B/.200.00 para la
inspeccion.

3.2.5. OBSERVACION:

1. Cuando se frata de concesiones para
producciéon agropecuaria en fincas
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menores de 10 hectdareas, el usuario
podrda prescindir de abogado y no
debera pagar los B/.200.00 de la
inspeccioén.

I) La Institucién se reserva el derecho de
pedir cualquier otro documento, asi
como el Estudio de Impacto Ambiental
en la medida que el tipo de explotacion
y/o uso asilo exija.

I} La documentacién se presentard en
original y dos copias.

4. RECURSO MINERO
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MINERALES

4.1. REGLAMENTO DE PLANOS
MINEROS.

La Direccién General de Recursos
Minerales, de conformidad con el Art. 27
del Cédigo de Recursos Minerales, hace
saber que la aprobacidn de planos para
concesiones mineras se regird por el
siguiente Reglamento:

4.1.1. Todos los planos de zonas mineras
deberdn someterse a la aprobacion del
Director General o de la persona que él
designa.

4.1.2. Los planos confeccionados para
delimitar zonas mineras deben ser
dibujados de acuerdo con el Ultimo
mapa oficial de la republica, preparado
por el instituto Geografico Nacional vy
deberdn contener las siguientes
indicaciones:
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a. Nombre del interesado.

b. Localizaciéon (Corregimiento, Distrito vy
Provincia).

c. Nombre o NUmero y superficie de las
zonas (hectdreas).

d. Tipo de concesion, clasificacion vy
mineral especifico.

e. Nombres de las zonas de concesiones
colindantes.

f. Longitud y rumbos estrondmicos de los
lados del poligono.

g. Coordenadas geogrdaficas de los
vértices del poligono.

h. Nombre y ubicacién de los cursos de
agua, vias de comunicacion,
accidentes topograficos, poblaciones,
dreas de reserva, marcas prominentes
del terreno vy limites politicos y
administrativos.

i. La meridiana astronémica y el cruce
de coordenadas mds cercano.

j. Escala del dibujo, fecha, nombre, sello
y firma del profesional responsable.

k. El plano debe ser confeccionado por
un ingeniero de minas, idéneo o a falta
de él, por un ingeniero Civil o Agrimensor
idoneo, autorizado por Resolucion de la
Direccion General de Recursos
Minerales.

. El plano de cada zona deberd
elaborarse a una escala apropiada
(1:50,000), para indicar toda la
informacién requerida. Ademdas deberda
dibujarse un plano de amarre a escala
1:250,000.

m. Las zonas que se establezcan en
forma separada en una concesién
deberdn ubicarse dentro los limites
establecidos por un cuadrado de veinte
(20) kildmetros por lado.

n. El plano debe dibujarse a finta en
papel de dibujo de buena calidad.

o. Los profesionales autorizados por la ley
para confeccionar planos especiales
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para concesiones mineras deberdn
ajustarse a los requisitos que establece el
Codigo de Recursos Minerales v a las
leyes que lo complementan, en lo
referente a las zonas mineras vy
particularmente a lo dispuesto en el
Capitulo Tercero del Titulo | del Libro I del
Cédigo de Recursos Minerales.

Todos los planos deben presentarse en
original y tres copias.

4.2. SOLICITUDES DE CONCESIONES DE
MINERALES NO METALICOS
(materiales de construccidn, ceramicos,
refractarios y metalirgicos)

La Direccién General de Recursos
Minerales, de conformidad con el Art. 27
del Codigo de Recursos Minerales, hace
saber que las solicitudes para
concesionarios de minerales no
metdlicos deben ser acompanadas de
los siguientes documentos:

a. Poder para que un abogado
represente a la persona natural o
juridica.

b. Memorial de solicitud dirigido al
Ministerio de Comercio e Industrias por
conducto de la Direccion General de
Recursos Minerales (D.O.R.M.).

c. Pacto Social de la empresa (copia
autenticada).

d. Certificado del Registro Publico con
indicaciones de la existencia legal de la
sociedad, Directores.

e. Planos Mineros e Informe de
Descripcidon de Zonas, de acuerdo al
Reglamento DGRM-90-3 (elaboradas por
un Ing. de Minas. Ing. Civil o Agrimensor
autorizado por la D.G.R.M.).

f. Declaracién Jurada (Art.151  del
Codigo de Recursos Minerales).
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g. Capacidad Financiera (Carta
Bancaria, Balance de Situacion vy Folletos
ilustrativos de la empresa).

h. Plan Anual de Trabajo.

i. .Capacidad Técnica (Carta del
Profesional ldoneo responsable, que
trabaja para la empresa, historial,
diploma, etc.).

j. Certificacion del Registro Publico
donde conste el nombre de los duenos
de las fincas afectadas por la solicitud.

k. Declaracion de razones por las cuales
seria conveniente acceder a lo
solicitado.

|. Comprobante del pago de Cuota
Inicial (Art.271 del Cédigo de Recursos
Minerales).

4.2.1. PARA LAS SOLICITUDES DE
EXTRACCION SE DEBE ADICIONAR LO
SIGUIENTE:

a-. Informe de Evaluacion del
yacimiento (incluye geologia,
cubicaciéon del mineral, andlisis quimico,
fisico y patrogrdafico, métodos y equipos
de explotaciéon, uso del mineral, etc.),
elaborado por un Ing. de Minas. Ing.
Geoldgico o Gedlogo autorizado por la
Direccion General de Recursos Minerales.

b. Informe de Impacto Ambiental y
medidas de control y mitigacion.

&, Registro en la Direccién General
de Recursos Minerales del Profesional
Idéneo responsable de las operaciones vy
del control ambiental.

Todos los documentos deben
presentarse en original y dos copias, y los
planos en original y fres copias.
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4.3. SOLICITUDES DE CONCESIONES
DE MINERALES METALICOS.

La Direccién General de Recursos
Minerales, de conformidad con el Art. 27
del Codigo de Recursos Minerales, hace
saber que las solicitudes para
concesiones de minerales metdlicos
deben ser acompanadas de los
siguientes documentos:

a. Poder para que un abogado
represente a la persona natural o
juridica.

b. Memorial de solicitud dirigido al
Ministerio de Comercio e Industrias por
conducto de la Direccidon General de
Recursos Minerales (D.G.R.M.).

c. Pacto Social de la empresa (copia
autenticada).

d. Certificado del Registro Publico con
indicaciones de la existencia legal de la
sociedad, directores, representante legal
y dignatarios.

e. Planos mineros e Informe de
descripcion de zonas, de acuverdo al
Reglamento DGRM-90-3 (preparados por
un Ing. de Minas, Ing. Civil o Agrimensor
autorizado por la D.G.R.M.).

f. Declaraciéon Jurada (Art.151 del
Cddigo de Recursos Minerales).

g. Capacidad Técnica (Carta Bancaria,
Balance de Situacidn y Folletos ilustrativos
de la empresa).

h. Capacidad Financiera (Carta del
Profesional idéneo responsable, que
trabaje para la empresa, con lista de
personal técnico, historial, diplomas,
etc.).

i. Plan de Trabajo e Inversion (detallado
anualmente).

j. Comprobante del pago de Cuotfa
Inicial (Art. 271 del Cédigo de Recursos
Minerales).
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k. Declaracion de razones por las cuales
seria conveniente acceder a lo
solicitado.

4.3.1.. PARA SOLICITUDES DE
EXTRACCION SE DEBE ADICIONAR:

a. Propuesta de Prima pagadera a la
Nacion (Art. 20 del Codigo de Recursos
Minerales).

b. Informe de Evaluacion del yacimiento
objeto de exploracion.

SECCION 4
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c. Estudio de reconocimiento ambiental.
d. Registro en la Direccion General de
Recursos Minerales del profesional
idoneo que serd responsable de las
operaciones técnicas y de control
ambiental.

Todos los documentos deben
presentarse en original y dos copias, y los
planos en original y tres copias.
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CONDUCTAS PERMITIDAS Y PROHIBIDAS EN
LOS MECANISMOS DE CONTROL AMBIENTAL

A.  BIODIVERSIDAD

caza y pesca

cazay pesca

mil délares, art.

establece, que si

CONDUCTA PERMISOS SANCIONES ACCIONES OBSERVACIONES
INDICADAS
Ejercicio de Los permisos de | Multa de cien a | Observar que se | La Ley permite

la

recoleccion, quedan 61 de ciena s la especie conservacion
investigacion o suspendidos mil délares. Art. | cazada esta de la vida
estudio. Ley 24 desde el 62. LV.S.RP. dentro de las siivestre y
del 7 de junio momento que especies que se | fomenta el uso
del 1995. se inicia un encuentran sustentable de
periodo de amenazadas o | sus productos
veda o en peligro de y
prohibicion. extincidén, es subproductos,
totalmente partes
prohibida su derivados
caza. mediante los
mecanismos
de
conservacion
1 ex situ e in situ.
Captura, Prohibido Multa, comiso y | Creacién de un | La ley define el
recoleccion, L.V.S.RP prision. Art. 63y | registro de los concepto de
fransporte y 64, L.V.S.RP mecanismos de | caza y senala
comercio de conservacion ex | que la vida
especies situ e in situ. silvestre es de
silvestres y dominio
subproductos, publico e
partesy interés social.
derivados, con Art. 3
excepcion de lo numerales 5y
que disponga la 6, seccion I,
ANAM. técnicas:
numeral 5
Caza y pesca Prohibido Comiso, prision y | Revision de los Las
mediante la L.V.S.RP multa articulos del autoridades a
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utilizacién de
explosivos,
sustancias
Venenosas o
toxicas, arpones
mecdanicos,
redes o
trasmallos de
longitudes
menores de 3
pulgadas entre

Titulo Ill, Capitulo
L LNGSIRE,

quienes
compete
hacer cumplir
las
disposiciones
delaleyy los
reglamentos,
serdin juzgados
como
complices y
sancionados

nudo y nudo. con las mismas
penas de los
autores.
Art. 68 LV.S.R.P
Tréfico, Permitido Comiso de los Revisar el La conducta a
comercio, mediante instrumentos, articulo 67 de la | que se refiere
negocio, permiso. armas y equipos | Vida Silvestre de | esta accién es
exportaciéon ore utilizados, prision | la Republica de | competencia
exportaciéon de y multa. Panamdenlos | delos
especimenes de casos de tribunales
la vida silvestre. utilizacion de ordinarios de
Art.66 L.V.S.RP. vehiculos justicia.
terrestres o
acudticos. o
Actividad de Requiere Multa de 100 a Revisar los Las sanciones
negocio de cria, | autorizacion y mil ddlares, Arficulos 72, 73, | incluidas en la
compray venta |Registro enla convertible en 74y 75. Asi violacién de
o exportacién ANAM . prision de 45 a mismo se debe |esta
de especies de 90 dias. Art. 74. | observar el conducta, su
la flora y fauna L.V.S.RP. articulo 69. aplicacion
silvestre. L.V.S.RP. corresponde a
la autoridad

jurisdiccional.

Exportacion de
especies o
especimenes de
la vida silvestre.
Art. 20. L.V.S.RP.

En ningln caso
se permitird sin
autorizacion de
la ANAM.

Cancelacion o
Rescision del
permiso
mediante
resolucion
motivada. Art.
22. LV SRR,

ANAM aplica las
sanciones y
establece los
Ccasos en que

deba resolver los

permisos o
contratos con

ANAM es la
autoridad
exclusiva para
otorgar los
permisos y
cancelarlos o
rescindirlos
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fundamento en | mediante

el interés resolucion

nacional. Art. 22 | motivada. Art.

22. LV.S.RP.

Arrojar al mar, a | Prehibido Multa Revisar articulo | En todos los
los rios y otras LV.S.RP. 31 en relaciéon casos hay que
masas de agua, con esta revisar la Ley
asi como prohibicién y de Vida
depositar en ademds revisar | Silvestre. La
lugares donde la Ley 24 de vida | Direccién de
pueda correr o silvestre. Recursos
filtrarse residuos Marinos del
industriales o Ministerio de
minerales u otras Comercio e
sustancias Industrias
nocivas que coordinard
afecten con la ANAM
organismos (antes
acudticos o sus INRENARE).
criaderos. Arf.
35. L.V.S.RP.
Recoleccion de | Art. 39. LV.S.RP. | Permitido ANAM ANAM es la
recursos de la mediante reglamentalos | entidad
vida silvestre por otorgamiento especimenes facultada
cientificos de un permiso. | que puedan ser | para
personales, L.V.S.RP. objeto de esta reglamentar

comerciales de actividad. estas
reproduccion, actividades.
de cazay

pesca.

Reproducciéon Permitido vy Multa: mila 5 Revisar el

de especies de | ademds debe mil dblares. Art. | articulo 72.

la vida silvestre. | contar con la 72 L.V.S.RP. L.V.S.RP.

Art. 45. LV.S.RP.

asistencia de un
profesional
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A e

idéneo. Estudiar

articulo 45.
L.V.S.RP.
Caza en Prohibido Revisar el
terrenos que no | L.V.S.RP. articulo 61.
estén L.V.S.RP.
expresamente
habilitados para
ello. Art. 48.
L.V.S.RP.
Importar Permitido previo Revisar el art. 36. | Los estudios
especies o estudio técnico L.V.S.RP. deben ser

especimenes
exolicos. Art. 37.

y evaluacién

presentados a
ANAM para su

LM S.RP- evaluacion.
Envenenamiento | Absclutamente | Prision y multa. La viclacion de | El art. 67 de la
; prohibido. Prisién de 6 esta conducta Ley de Vida
contaminacién, |LV.S.RP. meses a 2 anos y | también implica | Silvestre
desvio de aguas de 80 dias a 365 |laretencion de | extiende la

lacustres,
fluviales
continentales e
insulares con el
propdsito de
pescar, cazar,
recolectar o
extraer especies
de la vida
silvesire, terrestre
y marina. Art.

dias multa. Art.
65. LV.S.RP.

instrumentos,
armas y equipos.
Art. 67. LV.S.RP.

retencién de
los vehiculos
terrestres o
acudticos,
hasta tanto
termine la
investigacion.

71.LV.S.R.P.

Vertido de Absolutamente | Multa, prisiény | Observar los
sustancias prohibido. comiso de aspectos
quimicas, L.V.S.RP. equipos. relacionados a
residuos toxicos L.M.S.RP. la reincidencia
en aguas en la violacion
lacustres, delaleyy
fluviales revisar el articulo
continentales e 71. LV.S.RP.

insulares gue
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causen dafo a
la vida silvestre,
terrestre y
marina. Art. 71.
L.M.5.RP:

Mantener en
cautiverio sin

Prohibido
LV S:RP.

Multa de mila 5
mil dolares. Art.

Revisar el art. 72
de la Lley de

El
conocimiento

autorizaciéon 72; LV.S:RP: Vida Silvestre, asi | de los delitos

animales como el articulo | ambientales

silvestres, que se 5. corresponde a

encuentran los Tribunales

amenazados o Ordinarios y se

en peligro de tramitan

extincion. Art. 72. mediante

LVLS.RP. proceso
sumario y la
accion
publica
ambiental
puede ser
interpuesta por
cualquier
persona.

Abandonar Absolutamente | Multa Revisar los El articulo 76

voluntariamente | prohibido. convertible en articulos 72, 73, | estéen

piezas cazadas | L.V.S.RP. prisién. En los 74,75y 76. relacion con el

o pescadas, casos de los L.V.S.RP. articulo 69.

provocando articulos 70, 71 y

desperdicios del 72 la multa serd

recurso. Art. 73. hasta de 5 mil

L.V.S.RP. délares.

B. APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MARINOS

CONDUCTA PERMISOS SANCIONES ACCIONES OBSERVACIONES

INDICADAS
Decreto Terminantement | Las naves de Revisar el Este Decreto

Ejecutivo No. 4

de marzo de

e prohibido.

bandera
panamenda con

articulo 297 del
Cédigo Fiscal en

derogd el
decreto
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1994. Usar

capacidad

relacién con el

Ejecutivo 63 de

explosivos en mayor de 400 articulo 5 de octubre
operaciones de toneladas netas | decimocuarto de 1988. El
pesca de atun, de carga en del Decreto decreto 111
efectuar lances relacion con las | Ejecutivo No.4 de 15de
sobre atun de sanciones del sobre las octubre de
aleta amarilla articulo 297 del | medidas 1990, el
asociado con Cadigo Fiscal.. adicionales para | Decreto No.99
cardumenes de Articulo la proteccién de | de 5 de julio
las especies de decimocuarto: | los mamiferos de 1990y
tomillo. Retener a) Multa de 100 | marinos todas la s
tortugas balboas. asociados a la disposiciones
marinas. Suspensiéon de pesca delatin | que le sean
Articulos licencia. b) aleta amarilla en | anteriores.
Undécimo y Pescar sobre el Pacifico
Decimotercero. delfines sin limite | Criental Tropical.

de mortalidad

de éstos. 100 mil

délares y

suspension de

licencia. C) Lo

establecido en

los literales a-b-

c-d-e-f-g-h-i-j-k-I-

m-n.
Capturar con Prohibido Revisar lo
fines de relacionado con
exportacion, las normas de
peces asociados vida silvestre art.
con zonas 66. Para
coralinas en la aplicarla
zona supletoriamente
econdmica
exclusiva de
mares de
Panama en el
Océano
Pacifico vy el
Océano
Atlantico.
Usar trasmallos y | Prohibido Mulia y Revisar el
redes agalleras decomiso. La articulo guinto
para la pesca Direccion en relacion
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de pargos, en General de con el articulo
las aguas Recursos Marinos primero.
jurisdiccionales impone las

de la Republica sanciones

de Panamd

Dedicarse ala Permitido. Revisar los Se trata de
pesca de Licencia de articulos tercero, | embarcacione
pargos, merosy | pesca vdalida por cuarto y quinto | s mayores de
tiburones en un ano. del Decreto 10 toneladas
aguas Ejecutivo No. 49. | de Registro
jurisdiccionales Bruto (T.R.M)
de Panamd,

embarcaciones

mayores de diez

toneladas de

registro bruto

(T.R.M.).

Decreto

Ejecutivo No. 15

del 30 de marzo

de 1981.

Desarrolla el

Decreto Ley 17

de 9 de julio de

1959.

Pescar langostas | Prohibido Multa y Revisar los Se trata de
de las especies decomiso. Art. | articulos actividades
panulirus gracilis Séptimo segundo y especificas
(langosta séptimo del prohibidas.
barbona del Decreto

pacifico con Ejecutivo No. 15

talla de del 30 de marzo

cefalotorax de 1981, en

menor de seis relacién con el

centimetros). art. 297 del

Art. Segundo Cddigo Fiscal.

Pescary Prohibido Multa Revisar las

procesar normas

hembras relacionadas
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(langosta) con

conlaLV.Syel

Ejecutivo No. 4
del 31 de enero
de 1992.
Retener tortugas
marinas
capturadas
accidentalment
e por barcos
camaroneros de

de licenciay
decomiso.

2. Reincidencia
: suspension
de licencia
por 3 meses
y decomiso.

3. Cancelacion
definitiva de

huevos. Art. articulo 297,

Tercero. L Codigo Fiscal.

Dedicarse a la Prohibido Multay Revisar el Debemos
pesca de decomiso Decreto observar que
langosta usando Ejecutivo No. 15 | con Licencia
redes de tres en relacién con | se permite la
panos, objetos el articulo 297 pesca de
punzantes en las del Cédigo langosta. Las
artes de pescay Fiscal. prohibiciones
tanques de son especificas
buceo en la en cada caso
pesca comercial

de langosta.

Art. Cuarto.

Decreto Prohibido 1. Suspension

Ejecutivo No. 20
del 29 de marzo
de 1993.
Dedicarse ala
pesca de
camarones en el
Atlantico y el
Caribe.

Codigo fiscal.
Cancelacion

Permiso Especial,

por pesca en el
Atldntico
Occidental y el
Caribe. Articulo
Cuarto

4.

pesca de la licencia.

arrastre. Art. Art. Quinto.

Primero

Decreto Permiso Especial | Multa: art. 297, Las sanciones

las aplica la
Direccion
General de
Recursos
Marinos.
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Decreto Ley No.
17 del 9 de julio
de 1959.
Dedicarse a
pescar
libremente en el
mar territorial,
rios, esterosy
lagos
licitamente.

Licencia de
Pesca

Observaciones
. se
exceptuan la
pesca
deportiva y la
pesca de
subsistencia.

Articulo No. 29.
Dedicarse a
pescar con:
explosivos 4.
Sustancias
venenosas 5.
Revolviendo o
alterando la
calidad de las
aguas de uso
humano 6. Artes
que estorben la
navegacion 7.
Artes que se
puedan cdlificar
como estorbos.

Prohibido

Multa y
decomiso

Revisar el
articulo No. 28 y
29 de la Ley
General de
Pesca.

Ejecutar
acciones de
crueldad. Art.
No. 30. D.L. 17

Prohibido

Multa

Los articulos 30,
31y 32se
refieren alas
prohibiciones
especiales,
como épocas
de veda, zonas
prohibidas,
tamanos
minimos de las
especies o
mallas,
intensidad de
pesca, nimero
de barcos y
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limitacion de

captura.

C. APROVECHAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS

1. DECRETO LEY 35 DE 22 DE SEPTIEMBRE DE 1966

CONDUCTA PERMISOS SANCIONES ACCIONES OBSERVACIONES
INDICADAS

Usar aguas y 1. Permiso Revisar los Es politica del

descargar aguas [2. Concesion objetivos y gobierno no

usadas. Art. 32 Transitoria de principios del autorizar

3 a5 anos Decreto Ley 35. | concesiones
3. Concesion Articulo 10.-20y | permanentés.
Permanente 3o.

Utilizar aguas sin | Prohibido Multa y Revisar los

obtener caducidad articulos 23- 24-

previamente la Articulo 56. 26-48- 50y 52 en

respectiva relacién con el

concesion; articulo 56 y 25

utilizar los que faculta para

permisos, en la aplicaciéon de

forma distinta a las normas

lo concedido. reglamentarias
de oficio.

Gravar un predio | Permitido Es obligante

a favor de otro previo pago

predio de mediante

distinta avallo pericial

propiedad. Es del predio

decir establecer sirviente, asi

una como la

servidumbre.
Articulo No. 44.

indemnizacion y
el pago de los

perjuicios
ocasionados.
Articulo 49.
Usar Sélo por Permiso Revisar los
provechosamen | o Concesion. articulos 56 y el
te las aguas solo Paragrafo asi
con fines como el articulo
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domésticos,
salud publica,
agropecuarios,
industriales,
minas y energia,
asi como para
la vida animal y
fines de recreo.
Art. 16.

57 del
Decreto Ley 35.

Establecer en la
parte superior de
una toma de
agua para
consumo
doméstico de un
predio o
poblado,
lavanderos o
ejecutar
cualquier
operacion que
pueda alterar la
composicion del
agua o hacerla
nociva para la
salud. Art.53

Prohibido

Revisar Art. 53 y
54. Hay accién
publica para
hacer efectiva el
cumplimiento de
esos articulos. Art.
55

ANAM

2. DECRETO EJECUTIVO 70 DE 27 DE JULIO DE 1973

Excavar con fines
de
alumbramiento
las aguas
subterraneas, por
medios
mecdnicos o
manuales con
fines de

explotacion o
investigacion.

Licencia que
acredita las
inscripciones de
la persona
natural o
juridica.

Suspension de la
obra, programa
0 proyecto.

Revisar el articulo
25, incisos a, b, ¢,
d. e f g hyel
Decreto ley No.
35de 22 de
septiembre de
1966.

Este Decreto
reglamenta la
Ley 35 de 22
de septiembre
de 1973.
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3. LEY 18 DE 22 DE SEPTIEMBRE DE 1982
Cédigo Penal

represas u otfras
obras destinadas
ala irrigacion,
conduccién de

232-235y 236,
Cadigo Penal.

CONDUCTA PERMISOS SANCIONES ACCIONES OBSERVACIONES
INDICADAS
Causar estragos | Prohibido Prision. Revisar articulo | Las sanciones
por medio de 233 las aplica la
inundacion. .Cédigo Penal. | autoridad
Art. 233. judicial.
Inutilizar canales, | Prohibido Prision Revisar articulos

corromper las
aguas potables
destinadas al
uso pUblico u
otfras sustancias
destinadas al
mismo Uso,
poniendo en
peligro la salud
de las personas.

Art, 246.

agua.
Envenenar, Prision de 3 a 10 | Revisar Capitulo
contaminar, anos vV, Titulo VII,

Cédigo Penal.

SECCION 5
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D. APROVECHAMIENTO DE RECURSOS FORESTALES
LEY 1 DE 3 DE FEBRERO DE 1994

Convenio.
3) Concesién.

CONDUCTA PERMISOS SANCIONES ACCIONES OBSERVACIONES
INDICADAS

Realizar Revisar el articulo | Es requisito

aprovechamient | Autorizacién de 26 de la Ley que el

o Forestal ANAM. Forestal. aprovechamie

Sostenible en nto forestal en

bosgues bosques

naturales en naturales,

tierras de aungue las

propiedad tierras sean de

privada. propiedad

Art. 26. Ley privada, se

Forestal requiere
cumplir con el
articulo 26 de
la Ley Forestal.

Aprovechamient | 1) Permisos Revisar los

o de bosque Especiales articulos 27- 28-

perteneciente al | 2) 29-30-31-32-33-34

Patrimonio Administracion |y 35.

Forestal del Directa de la | Ley Forestal.

estado. ANAM o

Art. 27 Ley delegada por

Forestal. ésta mediante

Aprovechamient
o de bosgues
artificiales de
propiedad
privada
plantados a
expensas del
propietario.

Art. 42 L.F.

Plan de manejo.

Revisar el articulo
42 en relacion
con el 26. L.F.

Transportar
productos
forestales dentro

del territorio

Guia extendida
por la ANAM.

Revisar los
articulos 50- 51-
52- 53-54-56 y 57
en relacidon con
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Recursos Mineros.

nacional. el articulo 49 L.F.
Art. 49,
E. APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINERALES
CODIGO DE RECURSOS MINERALES
LEY 23 DE 22 de AGOSTO DE 1963
CONDUCTA PERMISOS SANCIONES ACCIONES OBSERVACIONES
INDICADAS
Explorar y extraer | Concesidon de 1. Renuncia Revisar los La riqueza del
minerales exploracion. 2. Insubsistenci | articulos 1-2-3 subsuelo es
primordialmente | Concesidn de a del Cédigo de propiedad del
através de la extraccién, |3. Expiracion Recursos estado.
iniciativa transporte y | 4. Nulidad Minerales y los Articulo 254
privada. Articulo beneficio. 5. Cancelacion | Art. 284, 286, 287 numeral é de
i Podra ser 6. Resolucién 288y 290; Art.32 |la
otorgado a Administrativ | de la Ley 109 de | Constitucion.
personas a 8 de octubre de | La concesidn
naturaleso |7, Multa 1973, conforme | de extraccion
juridicas, 8. Cierredela |hasido puede ser
nacionales o actividad reformada por la | para varios
extranjeras. Ley 32 de 9 de minerales.
Articulo 3y febrero de 1996. | Articulo 12
281 C.R.M. Revisar la Ley 3 numeral C y
de 28 de enero | Arf. 38
de 1988 que conforme ha
modifica sido
articulos del subrogado por
Cédigo de laLey 3 de 28

de enero de
1988. El
periodo inicial
de la
concesion es
por 4 anos vy la
superficie
maxima de 25
mil hectareas.
Articulo 43
conforme fue
subrogado por
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‘Aprovechamient |

o de piedras
preciosas,
dgata, dnice y
otras. Art. 17 de
la Ley 23 de
1963.

Permiso especial

el Art. 9 de la
Ley 3 de 1988.

Los permisos

especiales
tienen por
objefo
legalizar las
explotaciones
en pequena
escala.

Reconocimiento
superficial
Art. 38

Permiso de
reconocimiento
mediante
resolucién

Revisar Art. 37,
38y 39 de
C.R.M.

Los permisos
son utilizables
para uno o
mds minerales.
Las solicitudes
oforgan 3
prérrogas. Las
concesiones
se dan por uno
O varios
minerales, por
10 afos y la
segunday
tercera 5 anos
cada una.
Revisar Art. 45
y 46 de C.R.M.

Causar grave
dano al
ambiente, a los
terrenos o
mejoras
construidas
sobre éstos. Art.
26. Ley 109 de 8
de octubre de
1973..

Prohibido

Plazo de 60 dias
para hacer
las

reparaciones

necesarias.
Cancelaciones

Revisar Art. 26
delaley 109
de 8 de
octubre de
1973
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Ley 32 de 9 de 1. Concesion Amonestacion Revisar Art. 2y 7 | La extraccién
febrero de 1996. de verbal o escrita, |delaley 32 de ? |se puede
Extraccion por explotacion [ multay de febrero de prohibir en
personas otorgada decomiso. 1996. determinados
naturales o mediante Articulo 17 de la sitios cuando
juridicas de Contrato, Ley 32 del 2 de perjudique a
canteras, tosca, por la febrero de 1996 los pobladores,
arcilla, grava o Direccion que modifica el carreteras,
piedra caliza con Generalde | Art. 31 de la Ley caminos u
fines comerciales Recursos 109 de 1973. ofras obras o
o industriales. Art. Minerales del propiedades.
2ley32de 9 de © MICL. Art. 32 de la
noviembre de 2. Registrarse Ley 55 de
1996. enla 1973.

Alcaldia del

distrito

respectivo.

3. Presentar

copia de la

autorizacion

y contrato.
Exploracion y Establecié un Revisar Decreto | Enlas
extraccién en régimen Ejecutivo No. 267 | concesiones
régimen especial para la de 1969. mineras se
especial. exploraciéon y contemplan
Decreto explotacion de las regalias
Ejecutivo No. 267 | cobre de para los
de 1969. Petaquilla municipios,

dentro de los
cuales se

encuentran la
concesion. Art,
218 conforme
ha sido
modificado
por el Art. 14
dela ley 3 de

SECCION 5
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enero de 1988.
Otorgar Prohibido Revisar la ley 3 Esta ley hace
concesion de de 28 de enero | varias
exploracién en de 1988. modificacione
zona sobre las s al Codigo de
cuales existe Recursos
una concesion Minerales.
de la misma
clase vigente.
Art. 25 A,
adicionado por
laley 3 de 28 de
enero de 1988.
F. APROVECHAMIENTO DE RECURSOS ENERGETICOS
LEY é DE 9 DE FEBRERO DE 1995
LEY é DE 3 DE FEBRERO DE 1997
CONDUCTA PERMISOS SANCIONES ACCIONES OBSERVACIONES
INDICADAS
Aprovechar Concesiones Revisar las La actividad
cudlquier Frente | administrativas, disposiciones energética se
de generacion Permisos y contenidas en la |rige por la Ley
eléctrica que se | Licencias. Ley 6 de 9 de 6 de 1995y No.
requiera para uso | Articulo 2, Literal febrero de 1995. |6 de 3 de
publico. K. febrero de
Ley 6 de 9 de 1997,
febrero de 1995 Revisar
ylaley 6 de 3de Decreto Ley
febrero de 1997. No. 10 de 26
Prestardn de febrero de
servicio publico 1998, que
de electricidad. modifica
algunos
articulos de la
ley 6 de 3 de
febrero de
1997.
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G. QUEMAS
LEY 1 DE 3 DE FEBRERO DE 1994

CONDUCTA PERMISOS SANCIONES ACCIONES OBSERVACIONES
INDICADAS

Redlizar quemas | Prohibido Multa Revisar el Las quemas

sin permiso 1°.$100.00 a Capitulo lii del solamente se
500.00 Titulo VI de la Ley | pueden
2°.$1,000.00 a 1 de 3de realizar
2,000.00 febrero de 1994. | mediante un
3° Prisibn de 1 a permiso

3 anos

expedido por
el Instituto de
Recursos
Naturales
Renovables
(ANAM) y
solicitado con
cinco dias de
antelacién ala
fecha que se
realiza la
quema. Las
sanciones 1y 2
las impone
ANAM, la 3 el
Organo de
Jurisdicciodn
nacional.

Quemar terrenos

Terminantement

Quien viola las

Revisar los

con bosques e prohibido disposiciones articulos 78- 84-
primarios sobre quemas, 90 v los Capitulos
serd sancionado |y Il del Titulo VII
con multas, e sobre las faltas y
Indemnizacion | delitos
de dahos y contemplados
perjuicios. en laley 1 de 3
Responsabilidad | de febrero de
subjetiva. 1994,
Quemar para Permiso El que quema sin | Revisar articulos | Para obtener

fines agricolas

solicitado con 15

permiso serd

84- 85- 86- 87- 88

un Permiso
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dias de sancionado. y 89 para quemar

antelacién. se requiere
cumplir con los
requisitos

establecidos
en el articulo

86 de la Ley
I Forestal.

H. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1.LEY 37 DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 1962

2.CODIGO AGRARIO

CONDUCTA PERMISOS ACCIONES INDICADAS
2. LEY 41 DE 1 DE JULIO DE 1998
La Ley 41 de 1 de julio de Revisar Titulo IV, Capitulo |

1998, en el capitulo | del
titulo IV Articulo 22 sefiala
gue la Autoridad Nacional
del Ambiente promovera el
ordenamiento del territorio
nacional y velard por los
usos dél espacio en funcion
de sus aptitudes
ecoldgicas, sociales y
culturales, su capacidad de
carga, el inventario de
recursos naturales
renovables y no renovables
y las necesidades de
desarrollo, en coordinacion
con las autoridades
competentes.
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3. DECRETO 34 DE 31 DE AGOSTO DE 1998
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

CONDUCTA

PERMISOS

ACCIONES INDICADAS

Decreto Ejecutivo No. 34 de 31
de agosto de 1998.

Crea la estructura organizativa
que llevard a cabo la
preparacion del Proyecto
sobre la Administracién de
tierras como parte de la
modernizacion del Estado.
Crea el Consejo Superior del
Proyecto de Administracion de
Tierras.

Establece la Unidad de
Preparacion del Proyecto.

Someter a discusion y
aprobacion las propuestas que
presenten el equipo técnico
por conducto de su Director.

4. DECRETO EJECUTIVO N. 43 DE 16 DE JUNIO DE 1999

REGLAMENTA LOS CAPITULOS Il Y 1ll DE LA LEY 91 DE 22 DE DICIEMBRE DE 1976 Y SE ESTABLECE EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL PARQUE NACIONAL DE

PORTOBELO Y EL CONJUNTO MONUMENTAL HISTORICO DE PORTOBELO

CONDUCTA

PERMISOS

ACCIONES INDICADAS

Reglamenta lo concerniente al
ordenamiento territorial del
Pargue Nacional de Portobelo
y el Conjunto Monumental
Histérico de Portobelo.

Establece vinculos de
coordinacién entre las distintas
instituciones del estado para
readlizar y ejecutar los mandatos
establecidos en el Decreto
Ejecutivo No. 43 de 16 de junio
de 1999.
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5. LEY 21 DE 2 DE JULIO DE 1997

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN REGIONAL PARA EL DESARROLLO DE
LA REGION INTEROCEANICA Y EL PLAN GENERAL DE USO, CONSERVACION Y

DESARROLLO DEL CANAL

CONDUCTA

PERMISOS

ACCIONES INDICADAS

Artficulo 1.

Adopta el Plan Regional para
el Desarrollo de la Regién
Interocednica y el Plan General
de Uso, Conservacion y
Desarrollo del Area del Canal.
Instrumento de orden.

Articulo 6.

Establece y define un drea
denominada de
compatibilidad con la
operacion del canal, destinada
al funcionamiento, proteccién,
ampliacién del Canal de
Panamd y a otros usos del suelo
compatibles con esa funcién.

6. RESOLUCION N. 0012-99

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

CONDUCTA

PERMISOS

ACCIONES INDICADAS

Adoptar los criterios del Plan
Indicative de Ordenamiento
Territorial de Darién.

Ejecutar las acciones
necesarias fendiente a
determinar la viabilidad
técnica vy juridica del Plan de
Ordenamiento Territorial y
Proteccién Ambiental del
Programa de Desarrollo
Sostenible del Darién.
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l.  CONTAMINACION AMBIENTAL

La contaminacién ambiental
es el problema fundamental que
debe resolver el Derecho Ambiental,
ya que es a causa del dano
ambiental que se producen efectos
negativos sobre los seres humanos.

El industrialismo desenfrenado
ha traido efectos nocivos, por el
deterioro ambiental que su impacto
negativo causa en el medio natural.
La contaminacion se da por multiples
razones en los suelos, el agua, el dire,
ya seda que provenga de la industria
radiactiva, la contaminacién soénica,
el agujero de la capa de ozono, la
contaminacion por plomo, desechos
sdlidos, radiactivos, hospitalarios,
orgdanicos e inorgdnicos,
contaminaciéon por aguas servidas y
la contaminacién vehicular, entre
otros, que producen desequilibrio
ambiental y afectan mds a quienes
viven en condiciones de pobreza. La
contaminacién provoca
enfermedades y muerfe, fanfo en
zonas urbanas como rurales.

La contaminacidén presenta
efectos negativos profundos, como
por ejemplo la contaminacién del rio
Ganges, que actualmente soporta
una carga 10 veces superior a
consecuencias de 400 millones de

SECCION 5

habitantes que residen a lo largo de
sus 1.560 millas. El Ganges forma la
cuenca fluvial mds poblada del
mundo, con unos mil habitantes por
milla cuadrada. Actualmente hay
mds de 29 ciudades, 70 pueblos vy
miles de aldeas a lo largo de sus
riberas, donde se deposita casi toda
la basura, directamente a su caudal,
mds 260 millones de litros de
desechos industriales producidos por
cientos de fabricas a lo largo de sus
orillas. Todos los desechos enfran al
rio en su mayoria sin ningun
tratamiento. Se agregan los
escurrimientos de mas de 6.000
millones de toneladas de fertilizantes
quimicos y unas 9.000 toneladas de
plaguicidas y si a esto agregamos
que el Ganges sirve de reposo final a
miles de hindUes, cuyas cenizas
cremadas o caddveres a medio
guemar se depositan en sus aguas
para su  posterior renacimiento
espiritual, es evidente que la
situacion ambiental en el mundo es
muy grave.

En ofros mies de casos,
podemos agregar la degradacion de
los suelos a consecuencia de la
erosion por las malas précticas de
cultivo, el excesivo uso de pesticidas y
fertilizantes, el monocultivo y en fin una
serie de prdcticas violatorias a  todo
contenido de proteccidon ambiental.
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No hay duda que estos
aspectos inciden en la calidad de
vida, agravan el nexo entre pobreza
y dafio ambiental de los paises en
desarrollo y cuyo crecimiento
poblaciénal, dia a dia ejerce mas
presion sobre el ambiente.

Las fuentes de contaminacion
surgen de las actividades del hombre
y van desde el manejo
desordenado de los desechos
sélidos o residuos producidos en las
propias residencias, hasta los grandes
focos de contaminacién como las
armas nucleares, los residuos de
materiales peligrosos, los
hidrocarburos, y quimicos que se
utilizan en muchos casos como
herramientas para la produccion
agropecuaria. Ademds el contacto
prolongado de estos productos
quimicos con las personas produce
graves secuelas, ya que, al enfrar al
organismo se eliminan a través de los
organes blandos: rifidn, higado,
pulmdn, los cuales con el transcurso
del tfiempo pueden sufrir severos
danos.

Otros agentes de
contaminacién son los aceites
utilizados domésticamente para
preparar los alimentfos, que luego se
descargan a las canerias, y unido a
los demds residuos aumentan en
grado superlativo la contaminacion.

La mayor parte del problema
se centra en las aguas. Las
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investigaciones han demostrado que
el problema no solamente se ubica
en las aguas superficiales, sino
también en las aguas subterrdneas,
sobre las cuales en algunos paises la
contaminacion es casi total. Es el
caso por ejemplo de las aguas
subterradneas en la ciudad de Fresno,
Cadlifornia, Estados Unidos, causado
por las empresas Dow Chemical
Company., Shell Qil Company,
Occidental Chemical Corporation,
Occidental Chemical Holding
Corporation y Occidental Petroleum
Corporation, cuyo conocimiento
llegd a los Tribunales de Justficia y
finalmente se transd por la suma de
21.000.000.00 millones de délares y la
instalaciéon y operacion de un sistema
de purificacion de aguas, basado en
un método de filtfracion por carbon,
para conseguir dentro de cuarenta y
ocho afos, el 26 de junio del ano
2035 que la pureza del agua llegue al
nivel aceptado por el Departamento
de Servicios de Salud de California.

Refiriéndonos exclusivamente a
Panamd, debemos hacer algunas
consideraciones respecto de la
contaminacién de los recursos
naturales como suelo, agua, aire, la
biodiversidad, y al ser humano.
Ejemplo de esto son los danos
causados a la salud de los
trabajadores de las bananeras de
Changuinola y Puerto Armuelles, a
consecuencia de la utilizacion del
producto quimico conocido como
dibromocloropropano o dbcp.,

GISLACION AMBIENTAL DEPANAMA
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prohibido en los Estados Unidos,
dado que ese agroquimico produce
esterilidad en los tfrabajadores que lo
manipulan.

Hace algunos afics en Panama
solamente  se  hablaba de los
problemas de la deforestacion, las
quemas, caceria y la contaminacion
por plaguicidas en dreas agricolas. Sin
embargo Ultimamente se han puesto
de manifiesto ofros problemas propios
de los paises en desarrollo. Es el caso
por ejemplo del Diagndstico General
Ambiental del Distrito de San
Miguelito, producto del crecimiento
acelerado y no planificado, traido
como consecuencia de la migracién
desordenada y sin ningin pardmetro
positivo, la cual aumenta la densidad
de poblacidon a niveles alarmantes,
dado que no se cuenta con la
infraestructura sanitaria adecuada vy
las obras de servicio bdsico como
calles, acueductos, alcantarilados,
electrificacién  y  recolecciéon  de
basura que se desarrollan en forma
muy limitada vy sin consonancia con
necesidades de proteccién
ambientdal.

Los altos niveles de
contaminacion producen problemas
en la salud humana y ambiental. Es el
caso de la acumulacion de
desechos hospitalarios, orgdnicos,
inorgdnicos y basura en general que
inciden negativamente en la
calidad de vida del pueblo
panameno.

SECCION 5

La contaminaciéon de la bahia
de Panamda a consecuencia de la
descarga de todos los residuos vy
aguas servidas de la civdad, la
sedimentacion presentada por las
obras de infraestructura realizadas,
con algunos de los problemas
ambientales de mayor significacion
y sobre los cuales es necesario que el
estado proyecte las medidas
pertinentes a mediano y largo plazo,
a fin de resolver el problema. El costo
de la descontaminacién de la
bahia se calcula en 500 millones de
ddlares, mas los gastos por las obras
gue requiere la reconvencion del
vertido de las aguas negras de la
ciudad y un adecuado sistema de
recoleccién de ofros desechos,
peligrosos y no peligrosos.

Estudio urgente se requiere
para determinar los niveles de
contaminacién gque se presentan en
el Canal de Panamd y algunas
aguas de los lagos que lo alimentan,
dado el control que debe imponerse
a las naves que lo transitan.

I.1. CONTAMINACION DE LOS
CAMPOS DE TIRO, AREAS DE
BOMBARDEO Y OTRAS UTILIZADAS
POR LAS FUERZAS ARMADAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS EN LA CUENCA DEL
CANAL DE PANAMA.

El Tratado Torrijos — Carter o
Tratado del Canal de Panama como
también se le conoce, suscrito por la
RepuUblica de Panamd vy los Estados
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Unidos en septiembre de 1977,
establece gue los Estados Unidos se
comprometian a sanear
ambientalmente todas las dreas de
bombardeo o puntos de impacto. Sin
embargo, el Tratado expira en su
vigencia y los Poligonos de Tiro vy
demds lugares confaminados, no
fueron saneados en su totalidad o no
se cumplidé con el pacfo de remover
el peligro de las Municiones No
Detonadas (MND), de acuerdo con
las cldusulas contractuales
acordadas en dicho Tratado. Estas
dreas han gquedado con cantidades
de Municiones No Detonadas que
producen un riesgo inminente a la
vida, salud y seguridad humana y al
medio natural en términos generales.

Los campos de tiro, dreas de
bombardeo y otras dareas utilizadas
con fines de practicas militares se
ubican en la Isla de San José,
ufilizada en el ano 1940 como Sifio de
Defensa, los campos de tiro de Pina y
Emperador y el drea de bombardeo
de Balboa Oeste y Rio Hato en
donde en el ano 1999, un campesino
fue victima de graves lesiones a
causa de una granada enterrada
que exploté cuando efectuaba
labores de reforestaciéon en la
anfigua Base Militar de los Estados
Unidos en esta region de la
Republica de Panamd, asi mismo, en
los poligonos de Emperador, Balboa
Oeste y Pina; desde 1984 a la fecha
han muerto siete panamenos d
causa de municiones sin detonar.
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El territorio de las bases
militares fue delimitado a partir del
Tratado del Canal de Panamd,
limitdndolo a wun drea de
aproximadamente 34 mil hectareas,
en las riberas del Canal de Panamd,
de las cuales, 22 mil hectdareas fueron
ufilizadas para entrenamiento militar
y de éstas, 15 mil hectdreas se
destinaron a campos de tiro y, deniro
de ellas, alrededor de 7 mil sirvieron
de dreas de impacto.

Cumplida la ejecucion de los
Tratados, la Fuerzas Militares de los
Estados Unidos han dejado a su retiro
de Panamad, miles de hectareas con
Municiones No Detonadas.

En el ano de 1977 vy durante
las negociaciones de los Tratados del
Canal de Panamd, fue cuando se
obtuvo la informacidn real, respecto
a la localizacién exacta de las tierras
de uso militar, su extension y funcion
asignada a las mismas, ya que
siempre habia sido un tema
reservado por los Estados Unidos.

El riesgo actual causado por la
contaminacion y la existencia de
Municiones No Detfonadas se
extiende, por dos provincias de la
Republica de Panamd (Panamad vy
Colén), cuatro distritos  (Coldn,
Chagres, Arraijan y Chorrera), 15
corregimientos (6 en Colon y 9 de
Panamd), que cuentan con una
poblacién actual de mas de 60,000
personas. Este riesgo permanenie
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contra la vida y la salud de los
habitanfes de las comunidades de
Pedro Miguel, Paraiso, Arraijdn
Cabecera, Nuevo Emperador, Santa

Clara, Huile, Veracruz, Coldn,
Escobar, Nueva Providencia,
Gamboa, Las Treinta y Cinco y Brujas
entre ofras, se debe a que estdn
ubicadas en la Cuenca del Canal de
Panamd, y cerca de los campos de
tiro de Emperador, Pina, Chivo Chivo,
Daves, Kobee y Balboa Oeste.

Es un peligro y riesgo reales, asi
lo demuestran las investigaciones
realizadas por grupos técnicos y por
las propias declaraciones de algunos
miembros de las Fuerzas Armadas de
los Estados Unidos. En 1941, en Ford
Clayton se hicieron experimentos de
exposiciéon e inhalacion de gas
mostaza. En 1944, en un drea fuera
de la reversion denominada
"Proyecto San José”, soldados de las
bases militares de los Estados Unidos
fueron expuestos a ensayos para
determinar la sensibilidad a gas
mostaza; en Isla San José, también
fuera de la zona de reversién “Ear
Tupper”, se informa de quemaduras
sufridas por uno de sus frabajadores,
afribuibles al contacto con
armamentos quimicos. En la década
del 70 en las dreas de esos poligonos
de firo y dreas de entrenamientfo y
bombardeo 27 civdadanos
panamenos fueron mutilados o
muerfos a causa de detonaciones
accidentales.
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El 31 de diciembre de 1999, se
cumplié el término del Tratado del
Canal de Panamda. Se realizd un acto
frascendente para la hisforia
republicana de los panamenos, fue
una celebraciéon multitudinaria,
pletérica de emocidn, satisfaccién y
orgullo nacional porque en ésta
fecha memorable se consolidd la
plena soberania del Estado
Panameno.

Es evidente que se ha dado
realidad y cumplimiento al Pacto
celebrado. No obstante, es preciso
decir que, si bien es cierto que se
cumplié la entrega del Canal de
Panamd a los panamefios, no es
menos cierto que las obligaciones de
los Estados Unidos en relacién con el
saneamiento de las bases militares y
campos de firo, quedan pendientes y
subsisten mds alléd del 31 de
diciembre de 1999. Asi lo dejé
expuesto el Gobierno de Panamd& en
Nota de Respuesta al Plan de
Transferencia sometido por el
Gobierno de los Estados Unidos al
Gobierno de Panamd, el 30 de junio
de 1998 y en la cual éste senald lo
siguiente: "Por lo tanto como ha
sucedido en reversiones anteriores,
Panamd, aceptard la transferencia
de los campos de tiro y del drea de
bombardeo, al igual que las demds
instalaciones que reviertan de
conformidad con el Tratado, porque
nos pertenecen como parte de

nuestro patrimonio. Sin embargo, lo
hacemos condicionalmente. Aceptar
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las transferencias de éstas y de fodas
las otras instalaciones, no implica
confirmacién o aceptacion por parte
de Panamd de que los Estados
Unidos han dado cumplimiento a sus
obligaciones, establecidas en el
Tratado y relativas a estas dreas.
Ademds, al recibir esas dreas o
adoptar cualquier ofra medida en
ejecucion de sus obligaciones de
conformidad con los Tratados, la
Republica de Panamd de ningin
modo renuncia a su déerecho de
recibir dreas descontaminadas vy
seguras para sus civdadanos, ni
libera a los Estados Unidos de las
responsabilidades e indemnizaciones
correspondientes a las victimas o
herederos, que surjan de incidentes
que impliquen la afectacion de la
vida, la salud y la seguridad
humana”.

Los Estados Unidos y Panama
realizaron varias reuniones Yy
simposium de andlisis, evaluacion y
planeamiento de acciones para la
limpieza y saneamiento ambiental en
los campos de tiro, entrenamiento y
zonas de bombardeo. Sin embargo
este proceso, lamentablemente, no
se concluyd a satisfaccion del
pueblo y Gobierno de Panamd, de
las organizaciones ambientales y de
los cientificos conocedores de esta
tematica. Largas discusiones y
evaluaciones se realizaron durante el
periodo de fransferencia que
finalmente no han dado el resulfado
gue se buscaba: "el saneamiento
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ambiental y eliminacién de todo
vestigio de municiones utilizadas por
las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos en Panama".

El problema de la
contaminacién de estas dreas en
Panamd, no es ampliamente
conocido, dado que no fue sino
hasta el 15 de febrero de 1995,
durante una conferencia dictada
por el Ingeniero Fernando Manfredo,
Sub-Administrador del Canal de
Panamd, que se hizo de
conocimiento publico el problema
de contaminacion de las bases
militares. Un problema grave vy
riesgoso para todos los habitantes de
la Republica de Panamd. Hay
sospechas de que se han usado
peligrosas armas quimicas en los
Poligonos de Tiro y realizado pruebas
de armas con uranio enriquecido y
que dada la ilegalidad, los Estados
Unidos han tratado de ocultar. Esto
se confirma con las manifestaciones
vertidas en el arficulo denominado
“Panama’s Strggle to clean Up and
Cover US Bases” en el cual se cita al
Coronel Richard Wright de la Junta
de Seguridad de Explosivos del
Pentdgono, quien al referirse a los
campos de tiro en Panamd, dijo “ Mi
idea es que esos campos de firo se
han ufilizado para fodo tipo de
municiones y explosivos”. Ofro
estudio realizado sobre municion sin
detonar en los Poligonos Militares de
Estados Unidos en Panamd revela
que, en 1965 se realizaron pruebas
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con granadas de
lacrimégenos que
quimicos toxicos.

gases
contenian

Estados Unidos hizo del
conocimiento de Panamd, la
magnifud del problema en febrero
de 1997, mediante la entrega del
primer Informe sobre Municiones No
Detonadas en los campos de firo vy
sobre el Plan propuesto para su
transferencia a la Republica de
Panamd. En ese mes y ano, las
auvtoridades panamenas tuvieron
clara certeza de la extension de la
contaminacion ambiental y de las

SECCION &
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limitadas acciones propuestas por los

Estados Unidos para suU
descontaminacion. A fin de remediar
este grave problema y hasta tanto se
resuelva en forma definitiva, se ha
puesto en prdactica un programa
denominado "“Contencion y Control”
que consiste en el desarrollo en las
comunidades afectadas, de
actividades ftransversales de
educacion ambiental, colocacion
de letreros indicando el peligro,
monitoreo con guardaparques y
guarda-bosques y un programa de
Uso de los suelos.

5ISLA
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REGLAMENTOS A LA LEY 41
DE 1 DE JULIO DE 1998

A. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
1- Concepto.

Un Estudio de Impacto Ambiental
es un conjunto de estudios técnico-
cientificos, sistemdticos,
interrelacionados y cuyo objetivo es la
identificacion, prediccion y evaluacion
de los efectos positivos o negativos que
puede producir una o un conjunto de
acciones sobre el medio fisico, biolégico
o humano.

La informacién obtenida en el
estudio debe ser lo suficientemente
amplia y profunda para llegar a
conclusiones sobre los efectos que
puede producir la instalaciéon vy
desarrollo de una accidén o proyecto
sobre el entorno natural; establecer las
medidas para mitigar los impactos
negativos, dar seguimienfo a las
medidas de mitigaciéon aprobadas vy
proponer los planes de cont
necesarios.

El articulo 2 de la Ley Ge
Ambiente define "Estudio de Impacto
Ambiental. como “Documento que
describe las caracteristicas de accion
humana vy proporciona antecedentes

fundados para la prediccion,
identificacion interpretacion  de  los
impactos  ambientales, y  describe,

ademds, las medidas para evitar, reducir,
comegir, compensar y confrolar los
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impactos adversos significativos ", As
mismo el articulo 23 de la norma in-
comento senala que:

"Las actividades, obras o Proyectos,
publicos o privados, que por su
naturaleza, caracteristicas, efectos,
ubicacidon o recursos pueden generar
riesgo ambiental, requerirdn de un Estudio
de Impacto Ambiental previo al inicio de
su  ejecucidon, de acuerdo con la
reglamentacion de la presente ley. Estas
actividades, obras o proyectos, deberdn
someterse a un proceso de evaluacion
de impacto ambiental, inclusive aquellos
que se realicen en la cuenca del canal y
comarcas indigenas”,

La norma transcrita deja claro

que tanto las obras del gobierno como
las de los particulares estdn equiparadas
a la misma obligacion. Observamos
también que los Estudios de Impacto
Ambiental deben ser previos y en el
dmbito geogrdafico comprende todo el
territorio nacional, incluida la cuenca
del canal y las comarcas indigenas, lo
que representa un verdadero logro
juridico integracionista.

2. Elaboraciéon de los Estatutos de
Impacto Ambiental.

Antes de cerrar este contenido
debemos observar algunos aspectos
procedimentales en los Estudios de

- MANUAL DE LEGISLACION AMBIENTAL DE PANAMA
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Impacto Ambiental y son los siguientes:

a.. El articulo 26 de la Ley General de
Ambiente dice que: Los Estudios
de Impacto Ambiental serdan
elaborados por personas idoneas,
naturales o) juridicas,
independientes de la empresa
promotora de la actividad, obra o
proyecto debidamente
certificadas por la Autoridad
Nacional del Ambiente”.

b. La Resolucién J.D. No0.03-96,
publicada en la Gaceta Oficial
No. 23,096 del miércoles 7 de
agosto de 1996, senala los
requisitos que deben cumplir estas
personas y son los siguientes:

b.1. Memorial dirigido a la
Administradora 0
Administrador General del
Ambiente indicando:
nombre completo o la razéon
social, el domicilio y demas
generales del solicitante vy
del representante legal.

b.2. Copia de la cédula o
Certificaciéon de Registro
PUblico, o su equivalente en
el caso de persondas
naturales o juridicas
extranjeras.

b.3. Paz y Salvo de la Autoridad
Nacional del Ambiente.

b.4. Licencia Comercial o su
equivalente en el caso de

personas juridicas
extranjeras.
b.5. Curriculum Vitae del

personal técnico del
solicitante.

2.1 Revisar el Titulo VII. Registros de

consultores, Arficulos 63 a é7.

Decreto Ejecutivo 59 de 16 de
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marzo de 2000.

Una vez estudiada y aprobada la
documentacion, la Autoridad Nacional
del Ambiente emitird una Resoluciéon
declarando al solicitante inscrito vy
comenzard a regir a partir de su firma. El
trdmite dura un periodo de 30 dias
mMAximo.

3. Evaluacién de Impacto Ambiental.

3.1- El Proceso de evaluacién de
Impacto Ambiental:

Los términos impacto ambiental se
refieren al conjunto de alteraciones
negativas o positivas del medio natural
que obran sobre la capacidad
productiva y el uso sostenible de los
recursos naturales.

Laley 41 del 1 de julio de 1998,
define impacto ambiental de la
siguiente manera: "Alteracién negativa o
positiva del medio natural o modificado
como consecuencia de actividades de
desarrollo, que puede afectar la
existencia de la vida humana'. “Asi
como los recursos naturales renovables y
no renovables del entorno”. Esto es, los
efectos que inciden directamente en el
emplazamiento, y afectan zonas
contiguas que produce efectos
secundarios y acumulativos. Los cuales
pueden a largo plazo, como por
ejemplo acumulacidén de sustancias
contaminantes; o remotamente como la
deposicion de sustancias contaminantes
transportadas por la atmdsfera.

La evaluacion de Impacto
Ambiental tiene como objetfivo crear la
base para la planificaciéon y el andlisis de
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los proyectos vy se puede definir como
"un proceso de andlisis que anficipa los
futuros impactos ambientales negativos
y positivos de acciones humanas,
permitiendo establecer las alternativas
que cumplan los objetivos propuestos,
prevean los beneficios y disminuyan los
impactos negativos'.

Planificar un proyecto, es
indispensable para determinar vy
clasificar los efectos que puede tener
este sobre el ambiente. La profundidad
y la amplitud de la evaluacion de
impacto ambiental y de las actividades
destinadas a adaptar el proyecto a
criterios ecolégicos, dependen de la
carga ambiental previsible, la
sensibilidad de los bienes que se desean
proteger, complejidad del proyecto,
datos disponibles vy la fase de
evaluacion en curso.

3.2.- Ventajas del Proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental:

Las ventajas del proceso de
evaluacion de impacto ambiental son
significativas. Es por ello que lo
convierten en un insfrumento apropiado
para lograr la proteccion ambiental v se
pueden mencionar los siguientes
atributos:

a.- Prevision. Establecer y definir los
impactos negativos y positivos sobre la
poblacion y el ambiente a
consecuencia de una accion humana.

b.- Conocimiento o entendimiento.
Conocer a profundidad los principales
impactos ambientales de una accidn
humana, cuyo propdsito es facilitar
informacién integrada y coherente de
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los impactos sobre el medio natural,
econdomicoy social.

c.- Racionalizacién. Se orienta a la
definicion de las acciones futuras para
resolver problemas, satisfacer
necesidades y aprovechar
oportunidades de wun determinado
sistema territorial.

d.- Coordinacion. Este aspecto es
necesario para conocer técnica y
cientificamente los impactos
ambientales a fin de integrar una
accién que permita la interaccion
multidisciplinaria  requerida vy una
coordinacion intersectorial efectiva que
permita soluciones desde wuna
perspectiva global.

e.- Flexibilidad. Estudiar los efectos
ambientales de una accidn concreta en
determinada localizacién y aplicar
medidas correctivas ajustadas a un
entorno dado, optimizando el uso de los
recursos ufilizados. Esfo supone una
mayor flexibilidad que la rigida
aplicacion de la legislaciéon general en
forma independiente de las
particularidades de cada caso.

f.- Eficiencia. Es imperativa en el uso de
los recursos publicos y privados, por
cuanto que, se anadlizan las alternativas
de accién para evitar o disminuir
impactos en el ambiente y en
consecuencia reducir la necesidad de

destinar recursos en acciones
correctivas posteriores.
g.- Participacion Ciuvdadana. Es

relevante en un proceso de evaluacion
de impacto ambiental, la participacion
de la comunidad a fin de que conozca
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los impactos ambientales,
socioeconomicos y culturales de una
determinada accién, vy pueda asi
contribuir a superar o evitar los efectos
de cardcter negativo y los conflictos
posteriores que se pueden presentar.

A. DECRETO EJECUTIVO 59 DE 16
MARZO DE 2000.

Gaceta Oficial No. 24015 de 21
de marzo de 2000. Reglamenta el
Capitulo Il del Titulo IV de la ley 41 de 1
de julio de 1998. Titulo | disposiciones
Generales, Capitulo | definiciones
Capitulo Il Alcance General del Proceso
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Capitulo Il Funciones y
Responsabilidades de la Autoridad
Nacional del Ambiente y sus

Organismos Internos. Capitulo IV de los
Promotores y de los Derechos de la
Sociedad Civil.

Titulo Il. De Los Proyectos que Ingresan
Al Proceso De Evaluacién De Impacto
Ambiental

Articulo 13. Los nuevos proyectos o
meodificaciones de proyectos existentes,
en sus fases de planificacidn, ejecucion,
emplazamiento, instalacidén,
construcciéon, montaje, ensamblaje,
mantenimiento,. operacion,
funcionamiento, modificacion,
desmantelamiento, abandono, vy
terminacién que ingresardn al Proceso
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
son los indicados en la lista taxatfiva
desarrollada en el Art. 14 de este
reglamento.

La presentacion de los estudios
deberd efectuarse por el promotor ante
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el organismo sectorial cuya sigla se

indica entre paréntesis en la
individualizacion de cada proyecto, o
tipo de proyecto. Para estos efectos, los
organismos sectoriales y sus respectivas
siglas identificatorias o quienes en el
futuro los reemplacen en sus funciones
pertinentes a este reglamento, son los
siguientes:

a. ANAM: Autoridad Nacional del
Ambiente;

b. MICI: Ministerio de Comercio e
Industrias;

c. M.E.F: Ministerio de Economia vy
Finanzas;

d. MIDA: Ministerio de Desarrollo

Agropecuario;

MINSA: Ministerio de Salud;

MOP: Ministerio de Obras PUblicas;

MIVI: Ministerio de Vivienda;

I.D.A.A.N: Instituto de Acueducto y

Alcantarillados Nacionales;

IPAT: Instituto Panameno de

Turismo;

j. FIS: Fondo de Inversidn Social;

k. AMP: Avutoridad Maritima de
Panamd;

l. ERSP: Ente Regulador de los
Servicios PUblicos.

m. Este listado podrd variar de
acverdo a la necesidad de incluir
en él a nuevas instituciones de
cardcter sectorial que se creen en
el futuro.

SQ ™o

Articulo 14. Establece la lista de los
proyectos que ingresardn en el proceso
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
gue a continuacion se detalla:

Q. Sector Mineria.

« Explotacién de minerales

metdlicos y no metdlicos.
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(MICI).
Plantas SiderUrgicas(MICI).
Exploracién o produccién de

hidrocarburos.

Programa de perforacion
exploratoria (MICI)

Programa de produccion de
hidrocarburos (MICI)

Plantas de refinamiento de
petréleo vy plantas de
mejoramiento de crudo (MICI)

Complejos petroquimicos (MICI)

Sector Forestal:

Aprovechamientos forestales en
bosques naturales de mas de 50
hectéareas (ANAM)

Plantaciones forestales de mas de
10 hectdreas (ANAM)

Industrias forestales y aserraderos

Beneficios de café (MIDA)
Mataderos no artesanales (MIDA)
Proyectos agricolas de alta

tecnologia mayores de 10
hectdreas, con uso intensivo de
insumos (MIDA)

Plantas productoras de
agroguimicos (MIDA)

Plantas artesanales de biogas o
compostaje (MIDA)

Plantas procesadoras de pulpa de
alimentos (MICI)

Zoocriaderos de especies nativas y
exoticas (ANAM)

Lecheria y estancias de ganado
estabulado con mds de 100
cabezas (MIDA)

Plantas industriales de
procesamiento de mariscos (MICI)

no artesanales (ANAM) e. Sector Acuicultura, Piscicultura y
Fabricas de muebles no Pesqueria

artesanales (MICI) * Extracciones pesqueras con fines
Aprovechamiento de recursos no industriales (AMP)

renovables en bosques naturales * Proyectos para la cria de

(ANAM) camarones, mayores de 1 hectdareas
Industrias procesadoras o (MIDA)

productoras de celulosa, papel vy * Proyectos para la cria de ranas,

cartdén (MICH) mayores de |1 hectareas (MIDA)
Fabricas de tableros de madera * Proyectos para la cria de peces,

aglomerada (MICI). mayores de 1 hectareas (MIDA)

Sector Agroindustria * Proyectos para la cria comercial
Centrales azucareras (MICI) de cocodrilos, tortugas, cangrejos,
Destileria o plantas no artesanales caracoles u otros productos del
de fermentacion de bebidas mar o de agua dulce que sean
alcohodlicas (MINSA) mayores de 1 hectdrea (MIDA).
Tenerias (MICI) f. Sector de energia e industrias
Actividades de produccion, * Generacidn de energia
matanza, y de procesamiento de termoeléctrica o geotermia mayor a
aves o animales menores con fines 1.0 Mw (ERSP)
industriales y de comercio mayor. * Generacidn de energia
(MIDA) hidroeléctrica mayor de 1.5 MW

* Plantas de crianza de porcinos (ERSP)

con fines industriales o de » Generacién de energia nuclear
comercio mayor. (MIDA) (ERSP)
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* Industrias bdsicas de hierro y acero * Fdbricas de productos pldsticos,
(MICI) espumas y/o polimeros en general
» Industrias basicas de metales no (MICI)

ferrosos (MICI) * Industria de aceite de palma
* Produccion de cemento, cal y (MIDA)

yeso (MICI) » Procesamiento industrial del café
= Procesamiento de materiales (MIDA)

radioactivos (MINSA) = Actividades agricolas comerciales
° Procesamiento y transformacion que involucren la siembra de

cultivos anuales en terrenos con
pendientes severas (45% o mds)

de asbestos o productos que los
contengan (MICI)

Industrias manufactureras (MICI)
Industrias que comercializan con
gases comprimidos como cloro,
amoniaco, acetileno, oxigeno,
hidrégeno, nitrédgeno, oxido nitroso
y gas licuado (propano y butano)
(MICI)

(MIDA)

Actividades agricolas que
involucren uso de pesticidas
clasificados por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) como
exiremadamente peligrosos vy
alfamente peligrosos (MIDA)

Actividades agricolas que
involucren el uso de pesticidas en
amplias superficies de cultivos (100
hectdreas) o en grandes
concenfraciones (MIDA).

e Fdbricas para el
explosivos (MICI).

* Imprentas (MICI)

= Laboratorios quimicos que
manejan sustancias toxicas (MINSA).

manejo de »

 Fdbricas de pinturas, lacas y/o g. Sector Transporte.

barnices (MICI). . Proyectos para la construccion
* Indusirias de recambio de de carreteras de todo orden (MOP)
pesticidas (MIDA). . Proyectos para la construccion
* Lineas de transmision de voltagje de vias rurales (FIS)

superior a 40 Kv, y longitud mayor a 5 *»  Proyectos para la construcciéon
Km (ERSP). de lineas férreas superficiales o

* Lineas de transmision con voltagje subterrdneas (MOP)
superior a 40 Kv. Que atraviesan *  Proyectos para la construccion
zonas protegidas, reservas de aeropuertos y pistas de aterrizaje
ecoldgicas y reservas indigenas publicos y privados (ANAM)
(ERSP). *  Puertos comerciales y muelles
* Subestaciones eléctricas en zonas (AMP)
protegidas, reservas ecologicas y *  Proyectos para la construccién

reservas indigenas (ERSP). de canales y vias de navegacion

* Fdbricas de baterias (MICI). (AMP)
* Fdbricas de bloques o mosaicos » Obras hidraulicas para la
(MICI) construccion de canales de

* Industrias para la produccion de navegacion (AMP)
bebidas alcohdlicas y gaseosas » Rehabilitaciéon de carreteras que
(MINSA) pasan por dreas ecoldgicamente
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L]

sensibles y aquellas cuyos
impactos socioecondmicos son
considerables (MOP)

Proyectos para la construccion vy

ensanche de puentes (MOP)

Proyectos de ensanches de

carreteras existentes (MOP)

Terminales de buses, frenes y

transbordadores (MOP)

Pasos elevados, cableados vy

funiculares (MOP)
h. Proyectos
disposicion de desechos

orientados a la

Construcciéon y operacién de
sistemas de manejo, tratamiento y
disposicion final de sdlidos vy
desechos industriales, domésticos y
peligrosos (MINSA)

Rellenos sanitarios (MINSA)

dareas urbanas (MIVI)

Desarrollos urbanisticos mayores
de cinco (5) hds., con densidad de
poblacién bruta mayor o igual a
250 habitantes por hd., o una

poblacién mayor de 300
habitantes, dentro de dreas
urbanas (MIVI)

Desarrollo turistico en dreas
protegidas, costeras e insulares
(IPAT)

Desarrollo  turistico en dreas
naturales protegidas o no, zonas
costeras e insulares, uso del fondo
del mar, concesiones y rellenos
con superficies mayores a 1 ha. y
todas las actividades
contempladas en la Ley 8 del 14
de junio de 1994. (IPAT)

* Instalaciones para el tratamiento + Tendido de cables de

la disposicion final de desechos telecomunicaciones (ERSP)

toxicos o peligrosos (MINSA) » Construcciéon de edificios, galeras,

= Instalaciones para el fratamiento centros comerciales (MIVI / MICI)

final de desechos comunes (MINSA) . Desarrollo de otras infraestructuras

= Depdsitos de seguridad para los e Oleoductos, poliductos vy

desechos peligrosos (MINSA) gasoductos (MICI)

= Sistemas de agua potable y = Embalses para riego, confrol de
 dlcantarilado sanitario (IDAAN) inundaciones y abastecimiento

. Plantas y sistemas de depuracion general, con capacidad igual o

(IDAAN) mayor a 50 millones de mefros
*  Plantas para el fratamiento de cUbicos (MIDA)
lodos (IDAAN) * Relleno de dreas marinas, costeras,

. Limpieza de sistemas de

depuracién (tanques sépticos,

lagunas, etc.) (IDAAN) infraestructura con superficie
i Desarrollo de obras de mayores o iguales a 1 hda. (AMP /

infraestructura turistica, residencial y MEF)

comercial. = Sistemas de riego que cubran

* Desarrollo urbanisticos superficies mayores o iguales a 100

lacustres vy fluviales, para la
construccién de obras de

residenciales con una densidad
bruta mayor o igual a 100
habitantes por hd., o una
poblaciédn mayor o igual a 250
habitantes, a ubicarse fuera de

has. (MIDA)

Emisarios para la descarga
submarina de aguas servidas
provenientes de centros poblados
urbanos o rurales. (IDAAN /MINSA)
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e Tendido de cables de
telecomunicaciones (ERSP)

* Plantas de tratamiento de aguas
servidas para centros poblados
con mdads de 3000 habitantes
(MINSA / IDAAN)

= Clinicas y hospitales (MINSA)

* Incineradores (MINSA)

+ Cementerios (MINSA)

« Tendido de cables submarinos
(ERSP)

k. Planes de desarrollo

*  Planes y programas de desarrollo y
renovacion urbana (MIVI)

* Planes de desarrollo forestal
(ANAM)

* Planes de desarrollo agroprecuario
(MIDA)

*  Planes de desarrollo turistico (IPAT)

*. Planes de desarrollo pesquero vy
“““““““““ acuicola (AMP)

* Planes de desarrollo industrial
(MICI)

* Planes de riego (MIDA)

* Planes de energia electrica (ERSP)

Articulo 15. La modificaciéon de un
proyecto deberd ingresar al proceso de
evaluacion ambiental cuando:

Por si sola la modificacién
constituye una de las categorias
obtenidas en la lista taxativa.

Cuando el proyecto supere las
previsiones establecidas en la lista
taxativa y/o cuando impliqgue cambios
en el proyecto generando impactos
ambientales no previstos en el Estudio de
Impacto Ambiental, de acuerdo a lo
previsto en el manual de
procedimientos.

Articulo 16. La Autoridad Nacional del

SECCION 6
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Ambiente, en coordinacion con la
Autoridad Sectorial Competente, podrd
a través del Organo Ejecutivo
incorporar, modificar o eliminar
proyectos de la lista taxativa prevista en
el art. 14 de este reglamento.

Titulo Il
Ambiental

De los Estudios de Impacto

Capitulo I. De los criterios de proteccion
ambiental para determinar la categoria
del Estudio de Impacto Ambiental

Articulo 17. Para los efectos de este
reglamento se entenderd que un
Proyecto produce impactos
ambientales significativamente adversos
si genera o presenta algunos de los
efectos, caracteristicas o circunstancias
previstas en uno o mas de los cinco
criterios de proteccion ambiental
identificados en el art. 18 de este
reglamento.

Articulo 18. El promotor vy las
autoridades ambientales deberdan
considerar los siguientes cinco criterios
de proteccién ambiental, para
determinar la categoria de los Estudios
de Impacto Ambiental a la que se
adscribe un determinado Proyecto de
inversion, ratificarla, modificarla, revisarla
o aprobarla.

Criterio 1. Este criterio se define cuando
el proyecto genera o presenta riesgo
para la salud de la poblacién, flora y
fauna (en cualguiera de sus estados), y
sobre el ambiente en general. Para
determinar la concurrencia del nivel de
riesgo., se considerardn los siguienfes
factores:
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.La generacion, reciclaje,
recoleccidn, almacenamiento,
transporte o disposicién de
residuos industriales, atendida
su composicion, peligrosidad,
cantidad y concentracién; la
composicion, peligrosidad,
cantidad y concentracién de
materias inflamables, toxica,
corrosivas, y radioactivas a ser
utilizadas en las diferentes
etapas de la accion propuesta.
La generacion de efluentes
liquidos, gaseosos, © sus
combinaciones cuyas
concenfraciones superen las
normas de calidad ambiental
primarias establecidas en la
legislacion ambiental vigente.
Los niveles, frecuencia vy
duracion de ruidos, vibraciones
o radiaciones.

. La produccién, generacion,

reciclaje, recoleccién vy
disposicion de residuos
domésticos o domiciliarios que
por su caracteristicas constituya
un peligro sanitarioc a la
poblacion expuesta;

La composicion, calidad vy
cantidad de emisiones fugitivas
de gases o particulas
generadas en las diferentes
etapas del desarrollo de la
acciéon propuesta;

El riesgo de proliferacion de
patdbgenos y vertores sanitarios
como consecuencia de la
aplicacion o ejecucidon de
planes, programas o Proyectos
de inversion;

La generacion o promocion de
descarga de residuos solidos
cuydads concentraciones

SECCION 46

sobrepasan las normas
secundarias de calidad o
emision correspondientes.

Criterio 2. Este criterio se define cuando
el proyecto genera o presenta
alteraciones significativas sobre la
cantidad y calidad de los recursos
naturales, incluyendo suelo, agua, flora y
fauna, con especial atencidn a la
afectacion de la diversidad bioldgica vy
territorios o recursos con valor ambiental
y/o patrimonial. A objeto de evaluar la
significancia del impacto sobre los
recursos naturales se deberdn considerar
los siguientes factores:

(& X

El nivel de alteracion del
estado de conservaciéon de
suelos.

La alteracion de suelos
fragiles.

La generacién o
incremento de procesos
erosivos a corto, mediano y
largo plazo.

La pérdida de fertilidad
en suelos adyacentes a la
accion propuesta.

La induccién del
deterioro del suelo por
causas tales como
desertificaciéon, generaciéon
o avance de dunas o
acidificacion.

La acumulaciéon de sales
y/o vertido de
contaminantes sobre el
suelo.

La alteracién de
especies de flora y fauna
vulnerables, raras,
insuficientemente conocidas
o en peligro de extincion.
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La dlteracion del estado
de conservacion de
especies de flora y fauna.

La introduccién de
especies de fauna vy flora
exoticas gue no existan
previamente en el territorio
involucrado.

La promocién de
actividades extractivas, de
explotacién o manejo de la
fauna, flora u ofros recursos
naturales.

La presentacién o
generacion de algun efecto
adverso sobre la biota,
especialmente la endémica.

La induccion a la tala
de bosques nativos.

El  reemplazo de
especies endémicas o
reelectas.

La alteraciéon de la
representatividad de las
formaciones vegetales vy
ecosistemas en el dmbito
local, regional o nacional.

La extraccidn,
explotacion o manejo de
fauna nativa.

Los efectos sobre la
diversidad bioldgica vy
biotecnologia.

La alteracién de
cuerpos o cursos receptores
de agua por sobre caudales
ecoldgicos

La alteracion de los
pardmetros fisicos, quimicos
y biolégicos del agua.

La modificacion de los
usos actuales del agua.

La alteracidon de cursos
o cuerpos de aguas

SECCION 6
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subterrdneas.

u. La alteracion de la
calidad del agua superficial,
continental o maritima vy
subterrdnea.

Criterio 3. Este criterio se define cuando
el proyecto genera o presenta
alteraciones significativas sobre los
atributos que dieron origen a un drea
clasificada como protegida o de valor
paisgjistico y estético de una zona. A
objeto de evaluar si se presenta
alteraciones significativas sobre las dreas
clasificadas como protegidas o sobre el
valor paisagjisticos y/o turistico de una
zona, se deberdn considerar los
siguientes puntos:

a. La afectacion, intervencion
o explotacion de recursos
naturales que se encuentran
en dreas protegidas.

b. La generacidon de nuevas
dreas protegidas.

c. La modificacion de anfiguas
dreas protegidas.

d. La pérdida de ambientes
representativos y protegidos.

e. La afectacion intervencion o
explotacién de territorios
con valor paisajistico y /o
turisticos.

f. La obstruccién de Ia
visibilidad a zonas con valor
paisajistico.

g. La modificacién en la
composicion del paisaje.

h . La promocién de la
explotacion de la belleza
escénica.

i. El fomento al desarrollo de
actividades recreativas y /o
turisticas.
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Criterio 4. Este criterio se define cuando
el proyecto genera reasentamientos,
desplazamientos y reubicaciones de
comunidades humanas, y alteraciones
significativas sobre los sistemas de vida y
costumbre de grupos humanos,
incluyendo los espacios urbanos. Se
considera que ocurre este criterio si se
producen los siguientes efectos,
caracteristicas o circunstancias:

a . La induccidon a
comunidades humanas
que se encuentren en el
drea de influencia del
Proyecto a reasentarse o
reubicarse, temporal o
permanentemente.

b. La afectacién de grupos
humanos protegidos por
disposiciones especiales.

&L La transformacion de las
actividades econdmicas,
sociales o culturales con
base ambiental del grupo
o comunidad humana
local.

d. La obstruccion del acceso
a recursos naturales que
sirvan de base para alguna
actividad econdmica o de
subsistencia de
comunidades humanas
aledanas.

e. La generacion de procesos
de ruptura de redes o
alianzas sociales.

T Los cambios en la
estructura demogrdéfica
local.

g. La alteracién de sistemas

de vida de grupos étnicos
con valor cultural.
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F:. La generacién de nuevas
condiciones para los
grupos o comunidades
humanas.

Criterio 5. Este criterio se define cuando
el proyecto genera o presenta
alteraciones sobre los monumentos, o
sitios con valor antropolodgico,
arqueoldgicos, histdrico y perteneciente
al pafrimonio cultural. A objeto de
evaluar si se generan alteraciones
significativas  en este dmbito, se
consideran los siguientes factores:

a L@ afectacidn,
modificacién, y deterioro
de algiun monumento
histérico, arquitectdnico,
monumento publico,
monumento arqueoldgico,
zona tipica, o santuario de
la naturaleza.

b. La exfraccién de
elementos de zonas donde
existan piezas 0
construcciones con valor
histérico, arquitectonico o
arqueologico.

& La afectacién de recursos
arqueoldgicos en
cualguiera de sus formas.

Capitulo 1L De las categorias de
Estudios de Impacto Ambiental.

Articulo 19. El Proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental contendrd tres
categorias de Estudios de Impacto
Ambiental, en virtud de la eliminacion
de los potenciales de impactos
ambientales negativos que un Proyecto
induce en su entorno:
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Estudio de Impacto Ambiental
Categoria I: Documento aplicable a
los Proyectos incluidos en la lista
taxativa prevista en el art. 14 de este
Reglamento que no generan
impactos ambientales significativos,
cumplen con la normativa
ambiental existente y no conllevan
riesgos ambientales. El Estudio de
Impacto Ambiental Categoria | se
constituiréd a través de una
declaracion jurada debidamente
notariada. El incumplimiento del
contenido de esta declaracion
acarreard sanciones dispuestas por
la Ley.

Estudio de Impacto Ambiental
Categoria II: Documento de andlisis
aplicable a los Proyectos incluidos en
la lista taxativa prevista en el art. 14
de este Reglamento, cuya ejecucion
puede ocasionar impactos
ambientales negativos de cardcter
significativo que afectan
parcialmente el ambiente; los cuales
pueden ser eliminados o mifigados
con medidas conocidas vy
facilmente aplicables a fin de
cumplir con la normativa ambiental
vigente. Se entenderd, para los
efectos de este reglamento, que
habrd afectaciéon parcial del
ambiente cuando el Proyecto no
genere impactos ambientales
negativos de fipo indirecto.
acumulativo o sinérgico.

Estudio de Impacto Ambiental
Categoria lll: Documento de andlisis
aplicable a los Proyectos incluidos en
la lista taxativa prevista en el art. 14
de este Reglamento, cuya ejecucion
impactos

puede ocasionar

SECCION 6

ambientales negativos de
significacién cuantitativa o
cualitativa, que ameriten un andlisis
mds profundo para evaluar los
impactos y proponer el
correspondiente Plan de Manegjo
Ambiental.

Articulo 20. A través del Estudio de
Impacto Ambiental, en cualquiera de
las tres categorias determinadas por el
presente reglamento, el Promotor
demostrarad el cumplimiento de los
requisitos ambientales, de la normativa
ambiental y de las exigencias vy
especificaciones establecidas en la Ley
No. 41 y el presente reglamento.

La propuesta de categoria de Estudio
de Impacto Ambiental aplicable al
Proyecto seria responsabilidad del
promotor y del consultor. La Autoridad
Nacional del Ambiente revisard vy
ratificard o modificard dicha propuesta.

El estudio, en sus distintas categorias,
deberd ser elaborado por un consultor o
especialista independiente,
debidamente certificado por la
Autoridad Nacional del Ambiente, de
conformidad al presente reglamento.

Articulo 21. El Estudio bajo la categoria
seleccionada por el Promotor y el
Consultor, serd presentado ante la
Unidad Ambiental Sectorial respectiva,
cuando haya sido debidamente
facultada, a fin de iniciar el
procedimiento establecido en el
Capitulo Quinto de este reglamento.
Esta verificard tanto la categoria de
estudio presentado, como sus
contenidos formales y técnicos, con la
finalidad de iniciar el proceso de revision
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del Estudio. El rechazo del Estudio de
Impacto Ambiental en esta etapaq,
implicard el inicio del proceso
nuevamente.

Se faculta a la Autoridad
Nacional del Ambiente, para que en
coordinacion con la Autoridad Sectorial
Competente, defina los indices de
contenidos de los Estudios de Impacto
Ambiental, para el respectivo sector, los
cuales serdn aplicados por los
Promotores. Mientras aquellos no se
hayan establecido, los promotfores
utilizardn el formato de términos de
referencia y el contenido de los Estudios
de Impacto Ambiental que constan en
el Manual de procedimientos. Para tal
efecto se faculta a la Avutoridad
Nacional de Ambiente para que
mediante Resolucion Administrativa
adopte el Manual de Procedimiento, el
cual entrard a regir una vez sed
publicado en la Gaceta Oficial.

Capitulo lll. De los Contenidos Minimos
y_Términos de Referencia Generales de
los Estudios de Impacto Ambiental

Articulo 22. Los Estudios de Impacto
Ambiental de la Categorias I, Il y Il
sefaladas en el art. 19 del presente
Reglamento deberdn incluir los
contenidos minimos previstos en los art.
23, 24 y 25 también del presente
reglamento, a fin de garantizar una
adecuada vy fundada prediccidn,
identificacion e interpretacién de los
impactos ambientales que genere el
Proyecto, como asi mismo la idoneidad
técnica de las medidas propuestas para
evitar, reducir, corregir, compensar y
confrolar los impactos adversos
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significativos.

Articulo 23. Los Estudios de Impacto
Ambiental  Categorias |, deberdn
considerar como minimo los siguientes
contenidos:

a. Paz y Salvo emitido por el
Departamento de Finanzas de la
ANAM.

b. La descripcion del Proyecto, en

las que se indiquen sus
caracteristicas principales,
localizacion, sus actividades en las
etapas de planificacién,
construccién, operacion y
abandono, y los aspectos
involucrados en cuanfo a
infraestructura, proceso
productivo y tamano.

c. La descripcion del drea de
influencia del Proyecto,
considerando las caracteristicas
de los componentes del ambiente
involucrados (ubicacidn,
geografia, tipo de paisaje,
elementos y valores naturales y
humanos existentes y grado de
intervencion antropica existente).

d. La identificacion de los impactos
ambientales especificos, su
cardacter, grado de perturbacion,
importancia ambiental, riesgo de
ocurrencia, extension de dreaq,

duraciéon  reversibilidad, entre
otros.

e. Una declaracion jurada del
Promotor del Proyecto

correspondiente, confirmando la
veracidad de la informacion
presentada y que efectivamente
el Proyecto se ajusta a la
normativa ambiental y/o no
produce impactos ambientales

~ MANUAL DE LEGISLACION AMBIENTAL DE PANAMA
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significativamente
adversos, ni genera riesgos
ambientales, de acuerdo a los
criterios de proteccion ambiental
previstos en el presente
reglamento.

negafivos,

Articulo 24. Los Estudios de Impacto

Ambiental Categoria II, deberdn

considerar como minimo los siguientes

contenidos:

a. Paz y Salvo emitidos por el
- Departamento de Finanzas de la
ANAM.

b. Un resumen que permita la

comprension amplia de los
resultados obtenidos en el Estudio
de Impacto Ambiental. Este
resumen deberd incluir las
siguientes materias.

bl. Una breve descripcién del
Proyecto.
b2. Una sintesis de

caracteristicas del drea de
influencia del Proyecto.

b3. La informacion  mas
relevante sobre los
problemas ambientales
criticos generados por el
Proyecto.

b4. Una breve descripcion de los
impactos positivos vy
negativos generados por el
Proyecto.

b5. La descripcion de aquellos
efectos, caracteristicas o
circunstancias del art. 18 del
presente Reglamenfo que
resultan afectados por los
impactos.

bé. La fundamentaciéon técnica
que justifica la seleccion del
estudio Categoria Il para el

SECCION 6
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Proyecto evaluado (forma
en que se afecta
parcialmente el ambiente).

b7. Una breve descripcion de las
medidas de mitigacion,
seguimiento, vigilancia vy
control previstas para cada
tipo de impacto ambiental
identificado.

b8. Una breve descripcion del
plan de participacién
publica redlizado.

b9. Las fuentes de informacion
utilizadas.

b10. El Promotor del Proyecto
debe velar porque este
resumen sea comprensible
para persondas no expertas
en materia técnicas y su
concordancia con las
materias del estudio en
general y no debe exceder
de veinte (2) paginas.

Una descripcion del Proyecto, en
sus diferentes etapas de
planificacién, construccion,
operacién y abandono,
incluyendo las acciones que
podrdn tener impactos
ambientales significativos. El
Promotor del Proyecto de
inversion debe incluir la siguiente
informacion:
cl. Los antecedentes generales
del Proyecto de Inversion,
indicando el nombre del
Proyecto, la identificacion
del Promotor y su sociedad
matriz, si la hubiere;
c2. Elobjetivo del Proyecto;
c3. La localizacién geogrdfica y
politico administrativa en el
ambito regional y local del
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Proyecto; necesarias para la
c4. La justificacion de la recoleccion de datos para el
localizacién del Proyecto; disefio de ingenieria de
c5. La identificacion de las detalle del Proyecto de
partes, asociaciones y diseho inversion, en caso de ser
de las obras fisicas que procedente.
componen el Proyecto; cll. La descripcion de la etapa
cé. La vida 0til y la descripcidn de construccion, indicando
cronoldgica de las distintas las acciones de
etapas del Proyecto; requerimientos necesarios
c/7. Los tipos de insumos vy para la materializacién de
desechos, describiendo las las obras fisicas del Proyecto.
materias primas utilizadas y cl12; La descripciéon de la etapa
su  volumen, fuentes de de operacion, detallando las
energia, cantidad y calidad acciones, reguerimientos,
de las emisiones sdlidas, procesos unitarios y globales
liquidas y/o gaseosas, asi y manejo de materias
como la tasa a la cuadl se primas, productos
generardn y la disposicion vy terminados e intermedios
manejo de los desechos, los necesarios para el
planes de manejo de los funcionamiento del Proyecto
recursos, los volimenes vy considerando sus medidas
tasa de extraccion, y los de mantenimiento vy
origenes de los insumos. conservacion.
c8. La envergadura del c13. La descripcion de la etapa
Proyecto, estableciendo el de abandono, si fuese
area de influencia en procedentfe, incluyendo las
funcion de los impactos acciones que implementard
ambientales significativos. Se el Promotor en dicha etapa.
debe describir el tamano vy el cl4. E marco de referencia legal
numero de trabajadores, los y administrativa,
requerimientos de especificando los aspectos
electricidad y agua, el legales y administrativos de
acceso a cenfros de cardicter ambiental para el
datencidn médica, Proyecto, especialmente en
educacionales, caminos, vy relaciéon con el cumplimiento
medios de transporte. de normas y obtencion de
c9. El monto estimado de la Permisos.
inversion en moneda
nacional. d. Una identificacion y caracterizacion

cl10. La descripcion de la etapa de los impactos positivos y
de levantamiento de negativos de cardcter significativos
informacién de terreno, derivados de la planificacion,
senalando las acciones construccién, operacién vy

SECCION 6
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abandono del Proyecto de
Inversion, si esta Ultima efapa fuese
procedente. En la identificacion vy
caracterizacion de los impactos
positivos de cardcter significativo, el
Promotor del Proyecto deberd velar
porque:

dl.

d2.

ds.

Se prevean los impactos
directos, indirectos,
acumulativos y sinérgicos, y los
riesgos inducidos que se
podrian generar sobre |0s
componentes ambientales.

e utilicen variables
ambientales representativas
para identificar los impactos
ambientales, justificando la
escala, el nivel de resolucién
y el volumen de los datos, la
replicabilidad de la
informacioén, la idenfificacion
de impactos significativos
negativos y positivos, vy la
definicién de umbrales de
dichos impactos.

Se consideren las normas
ambientales nacionales, leyes,
decretos y resoluciones, o en
ausencia las internacionales
existentes sobre la materia y
en el drea geogrdafica
involucrada. Si no existiesen
normas ambientales
nacionales en la materia o
para el drea geogrdfica
involucrada, se utilizardn las
existentes en ofros paises o las
sugeridas por Organizaciones
Internacionales, que la
Autoridad Nacional del
Ambiente, segun
corresponda, determine como
aplicables y que se hayan

SECCION 6

d4.
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acordado previamente.

La identificacion y andilisis de
los impactos ambientales,
deberd realizarse sobre los

siguientes aspectos.

d.4.1.El medio fisico,
incluyend o I a
afectaciéon del clima de
los rasgos geologicos,
geomorficos
hidrogeoldgicos Y
edafoldgicos; la
generacion de niveles
de ruido, la presencia y
niveles de vibraciones
de campos
electromagnéticos y de
radiacion, y deterioro de
la calidad del aire,
agua, suelo y recursos
naturales.
d.4.2. El medio bidtico,
especialmente sobre las
especies que se
encuentren en alguna

categoria de
conservacion.
d.4.3. El medio

socioecondomico,

especialmente sobre las
variables que aporten
informacién relevante
respecto de la calidad
de vida de las
comunidades afectadas
y de los sistemas de vida
y costumbres de los

grupos humanos;
poniendo especial
énfasis en las

comunidades
protegidas por leyes
especiales.

d.4.4. El medio
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construido
especialmente sobre
obras de infraestructura
vial, férrea,
aeroportuaria vy de
equipamiento; las dreas
de recreaciéon y los
espacios urbanos.

d.4.5. El uso del suelo,
incluida la tenencia, la
capacidad de uso, y la
clasificacion del suelo
segun aptitud; la
insercién, en algun plan
de ordenamiento
territorial o en un drea
bajo proteccion oficial.
d.4.6. El patrimonio
histdrico, arqueoldgico,
antropo-arqueoldgico,
paleontoldgico y
religioso, incluyendo la
caracterizaciéon de los
monumentos nacionales
y otras dreas protegidas.
d.4.7. El patrimonio

paisgijistico,
caracterizando las
unidades de

singularidad o de
especial valor.

e. Un Plan de Manejo Ambiental que

identifique todas las medidas
considerables por el Promotor del
Proyecto para mitigar los impactos
ambientales significativamente
adversos idenfificados para las
diferentes etapas del Proyecto. El
Promotor del Proyecto debe incluir
en esta seccion:

el.. Un plan de mitigacién, que
incluya los mecanismos de

ejecucion de las acciones
tendientes a minimizar los
impactos ambientales
negativos y potenciar los
positivos sobre el ambiente,
durante las fases de
construccion, operacion vy
abandono de las obras e
instalaciones, si este Ultimo
procediese.

e2. Un programa de
seguimiento, vigilancia vy
control que incluya los
mecanismos de ejecucion
de los sistemas de
seguimiento, vigilancia
control ambiental; el
cronograma de actividades
y la asignacién de
responsabilidades
especificas para asegurar el
cumplimiento de los
compromisos adquiridos a
través del programa.

e3. Un plan de prevencién de
riesgos de los eventuales
accidentes en la
infraestructura o insumos, vy
en los trabajos de
construccidon, operacién vy
abandono de las obras, si
este Ultimo procediere.

e4. Un plan de contingencias
de las acciones a realizar
frente a los riesgos
identificados en el punfo
anterior.

Un plan de participacion
ciudadana que demuestre el
involucramiento informado de la
comunidad en las diferentes
etapas de elaboracion del Estudio
de Impacto Ambiental. El Estudio
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PANAMA

de Impacto Ambiental debe
contener, ademds las
observaciones que haya
formulado la ciudadania durante
la realizacién del mismo,
destacando la forma en la que se
le dieron respuesta en el Estudio, y
los mecanismos ufilizados para
involucrar a la comunidad durante
la etapa.

g. La identificacion del grupo de
profesionales y funciones,
identificando su nombre, profesiéon
y cargo desempenado dentro de
la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental. El equipo
debe estar compuesto por un
grupo multidisciplinario de
profesionales calificados %
debidamente coordinados.

h . Los Anexos que permitan
corroborar la informacion
generada para la realizacion de
actividades y tareas del equipo de
profesionales y que estd contenida
en el Estudio de Impacto
Ambiental, como también de ofros
antecedentes de interés que sean
Utiles para la comprensién del
documento. El Promotor del
Proyecto debe presentar la
cartografia del lugar de
emplazamiento de la accidn,
senalando el drea de influencia, la
escala y simbologia adecuada
para una adecuada
interpretacion.

Articulo 25. Los Estudios de Impacto
Ambiental  Categoria |ll, deberdn
considerarse como minimo los siguientes
contenidos:

. Paz vy Salvo emitido por la

SECCION é

Direccion de Finanzas de la
ANAM.

resumen que permita la
comprension amplia de los
resultados en el Estudio de Impacto
Ambiental Categoria Ill para el
Proyecto evaluado.

b. Un

bl.

B2

b3.

b4.

b5.

bé.

b7.

b8.

b?.

Una breve descripcion del
Proyecto;

Una sintesis de los
antecedentes sobre el drea
de influencia del Proyecto;
La informacién mas
relevante sobre los
problemas ambientales
criticos generados por el
Proyecto;

Una breve descripcion de los
impactos positivos vy
negativos generados por el
Proyecto;

La descripcion de aquellos
efectos, caracteristicas o
circunstancias del articulo 18
del presente Reglamento
que resultan afectados por
los impactos;

La fundamentacién que
justifica la seleccion del
Estudio Categoria lll para el
Proyecto evaluado.

Una breve descripcion de las
medidas de mitigacion,
seguimiento, vigilancia vy
confrol previstos para cada
tipo de impacto ambiental;
Una breve descripcion del
Plan de participacion
publica realizado;

Las fuentes de informacion
utilizadas.

El Promotor del Proyecto de Inversidn
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debe velar porque el resumen sea
comprensible por personas no expertas
en materias técnicas y por su
concordancia con las materias del
Estudio en general y no debe exceder
de cuarenta (40) pdginas.

&, Una descripcidon del Proyecto, en

sus
planificacién,
operacioéon v

diferentes etapas de
construccioén,

abandono,

incluyendo las acciones que

podrian
ambientales

tener impactos
significativos. El

Promotor del Proyecto debe,
ademdas, incluir la siguiente
informacion:

el [

e2.
€3,

c4.

c5,

&6,

g7

Los antecedentes generales
del Proyecto, indicando el
nombre del mismo, Ila
identificacion del Promotor y
su sociedad matriz, si la
hubiere.

El objetivo del Proyecto.

La localizacion geogrdfica y
politico administrativa nivel
regional y local del Proyecto.
La justificacién de la
localizacién del Proyecto.

La identificacion de las
partes, acciones y el diseno
de las obras fisicas que
componen el Proyecto.

La vida util v la descripciéon
cronologica de las distintas
etapas del Proyecto.

Los tipos de insumos vy
desechos, describiendo las
materias primas ufilizadas y
su volumen, fuentes de
energia, cantidad y calidad
de las emisiones sdlidas,
liquidas y/o gaseosas, asi

SECCION 6

C8.

c9.

cl0.

11,

&2,

como la tasa a la cual se
generardn y la disposicion y
manejo de los desechos, los
planes de manejo de los
recursos, los volumenes vy
tasa de extraccién, y los
origenes de los insumos.

La envergadura del
Proyecto, estableciendo el
area de influencia en
funciéon de los impactos
ambientales significativos, El
Promotor del Proyecto debe
describir el tamano de la

obra, el volumen de
produccién, el niumero de
frabajadores, los
requerimientos de

electricidad y agua, el
acceso a centros de
atencion médica,
educacionales, caminos vy
medios de fransporte.

El monto estimado de la
inversion en moneda
nacional.

La descripcion de la etapa
de levantamiento de
informacién de terreno,
senalando las acciones
necesarias para la
recoleccién de datos para el
disefio de ingenieria de
detalle del Proyecto, en
caso de ser procedente.

La descripcion de la
etapa de construccion,
indicando las acciones vy
requerimientos necesarios
para la materializaciéon de
las obras fisicas del Proyecto.

La descripciéon de la
etapa de operacidn,

procesos unitarios y globales
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y manejo de materias
primas, pro ductos
terminados e infermediarios
necesarios para el
funcionamiento del Proyecto
considerando sus medidas
de mantenimiento y
conservacion,

c13. La descripcion de la etapa
de abandono, si fuese
procedente, incluyendo las
acciones que implementard
el Promotor del Proyecto en
dicha etapa; y

cl4. El marco de referencia legal
administrativo,
especificando los aspectos
legales y administrativos de
caracter ambiental para el
Proyecto de Inversion,
especialmente en relacion
con el cumplimiento de
normas y obtenciéon de
permiso.

Los antecedentes del drea de

influencia del Proyecto o linea de
base, que incluya los parametros
ambientales solamente en la
medida que representen los
impactos ambientales negativos y
positivos significativamente
adversos asociados al Proyecto. En
esta seccion el Promotor del
Proyecto de Inversion debe
cumplir:

dl. La descripcién del uso del
suelo, divisiobn de la
propiedad, tenencia,
capacidad de uso y apfitud,
topografia, dreas protegidas
Y equipamiento e
infraestructura bdasica. El

SECCION 6
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Promotor del Proyecto debe
detallar, ademdas, la insercion
del Proyecto en algin plan
de ordenamiento territorial o
un drea bajo proteccion
oficial.

d2. La descripciéon de la
ubicacion, extensiéon vy
abundancia de fauna vy
flora, vy las caracteristicas y
representatividad de los
ecosistemas. El Promotor del
Proyecto de Inversion debe
analizar tanto la calidad
como la fragilidad de los
ambientes involucrados y la
presencia de especies con
problemas de conservacion.

d3. La descripcion del medio fisico
en cuanto a su caracteristica
y su dindmica. Ademds, el
Promotor del Proyecto debe
incluir una caracterizacion y
andlisis de la meteorologia,
geologia, geomorfologiaq,
hidrogeologia, edafologia,
niveles de ruido, presencia y
niveles de vibracion de
campos electromagnéticos y
de radiacién, calidad vy
deterioro del aire, agua,
suelos y recursos naturales.

d4. La descripcion y andlisis de la
poblacién, incluyendo los
indices demograficos,
sociales, econdmicos, de
mortalidad y morbilidad, de
ocupacion laboral y otros
similares que aporten
informacién relevante sobre
la calidad de la vida de las
comunidades afectadas;
tales como equipamiento,
servicios, obras de
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infraestructura y actividades
econdomicas.

d5. La descripciéon de los sitios
relativos a monumentos
nacionales, dreas de
singularidad paisajistica, sitios
de valor histérico-
arqueoldgico,
antropolégico,
paleontolégico, religioso vy
cultural.

Una identificacién, andlisis,
valorizacion vy jerarquizacion de los
impactos positivos y negativos de
cardcter significativamente
adverso derivados de la
construccién, operaciéon vy
abandono del Proyecto, si este
Ultimo procediese. En la valoracion
de los impactos y eleccidon de las
técnicas, el Promotor del Proyecto
debe velar porque ellas;

el. Analicen la situacidon
ambiental previa (linea de
base) en comparacién con
las transformaciones del
ambiente esperadas.

e2. Prevean los impactos
directos, indirectos,
acumulativos y sinergéticos,
y los riesgos inducidos que se
podrian generar sobre las
variables ambientales.

e3. Enfaticen en la pertinencia
de las metodologias usadas
en funcién de i) la naturaleza
de accién emprendida, ii) las
variables ambientales
afectadas y iii) las
caracteristicas ambientales
del drea de influencia
involucrada.

e4. Utilicen variables
ambientales representativas
para identificar los impactos
ambientales, justificando la
escala, el nivel de resoluciéon
y el volumen de los datos, la
replicabilidad de la
informacion, la identificaciéon
de impactos significativos
negativos y positivos, vy la
definicidbn de umbrales de
dichos impactos.

e5. Consideren las normas
ambientales nacionales,
primarias y secundarias, o en
su ausencia infernacionales,
existentes en la materia y en
el drea geogrdafica
involucrada, se utilizaran las
normas existentes en ofros
paises o los sugeridos por
Organizaciones
Internacionales, que la
Autoridad Nacional del
Ambiente determine como
aplicables y que se hayan
acordado previamente.

impactos ambientales que se

identifiquen, se deben valorar segun lo
siguiente:

Su cardcter positivo, negativo o
neufro, considerando a estos
Ultimos como aquellos que
se encuentran por debdadjo
de los umbrales de
aceptabilidad contenidos
en las normas y estdndares
ambientales.

Su grado de perturbacion al
ambiente (importante,
regular o) escasa
perturbaciéon en el

SECCION 6 ~ MANUAL DE LEGISLACION AMBIENTAL DE PANAMA
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ambiente).

Su importancia ambiental;
considerando una escala de
alta, media o baja
importancia, desde el punto
de vista de los recursos
naturales vy la calidad
ambiental.

Su riesgo de ocurrencia, a parfir de
los siguientes pardmeftros:
muy probable, probable o
poco probable de
ocurrencia; enfendida como
la probabilidad que los
impactos estén presentes.

Su extension teritorial.

Su duracién permanente, media o
corta alo largo del tiempo.

Su reversibilidad para volver a las
condiciones iniciales,
precisamente si para ello
requiere o no ayudad
humana, o si se debe
generar una nueva
condicion ambiental.

En cada Estudio de Impacto Ambiental,
el Promotor de la accién deberd
detallar las causales, elementos vy
metodologias utilizadas para definir
cada una de las valoraciones indicadas
en el articulo anferior.

e, Un Plan de Manejo Ambiental que
identifique todas las medidas que
el Promotor del Proyecto considera
realizar para mitigar los impactos
ambientales negativos
significativamente adversos
identificados en el Estudio. El
Promotor del Proyecto debe incluir
en est seccidn:

el. Un plan de migracién con los

SECCION 6

mecanismos de ejecucion
de las acciones tendientes a
minimizar los impactos
ambientales negativos vy
potenciar los positivos sobre
el ambiente durante las

etapas de construccion,
operacidon y abandono de
las obras e instalaciones, si
este Ultimo procediese.

e?. Un programa de
seguimiento, vigilancia vy
control que incluya los
mecanismos de- ejecucion
de los sistemas de
seguimienfo, vigilancia vy
control ambiental y la
asignacion de
responsabilidades
especificas para asegurar el
cumplimiento de los
compromisos adquiridos a
través del programa.

el. Un plan de prevenciéon de
riesgos de los eventuales
accidentes en la
infraestructura o insumos, vy
durante los trabajos de
construccion, operacion vy
abandono de las obras, si
este Ultimo procediera.

ed. Un plan de contingencias
de las acciones a realizar
frente a los riesgos
identificados en el punto
anterior.

i Un plan de participacion

ciudadana que demuestre el
involucramiento informado de la
poblacion en las diferentes etapas de
elaboraciéon del Estudio de Impacto
Ambiental. El Estudio de Impacto
Ambiental Categoria Il debe contener
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ademds, las observaciones que haya
formulado la ciudadania durante la
realizacion del mismo, destacando la
forma como se dio respuesta a ellas en
el Estudio, y mecanismos uftilizados para
involucrar a la comunidad.

g. La identificacion del equipo de
profesionales y funciones, sefalando su
nombre, profesion y cargo
desempenado durante la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental. El
equipo debe estar compuesto por un
grupo multidisciplinario de profesionales
calificados y debidamente coordinados.

h . Los anexos que permitan
corroborar la informacion  generada
para la realizacion de actividades y
tareas del equipo de profesionales y que
estd contenida en el Estudio de Impacto
Ambiental, como también de otros
antecedentes de interés que sean Utiles
para la comprension del documento. El
Promotor del Proyecto debe presentar la
cartografia del lugar de emplazamiento
de la accion sefalando el drea de
influencia, la escala y simbologia
adecuada para wuna correcta
interpretacion.

Titulo IV De la Participaciéon Ciudadana
en los Estudios de Impacto Ambiental.

Capitulo | Disposiciones Generales.
Capitulo Il Del Plan de Participacion
Ciudadano.

Capitulo Il De la solicitud de
Informacién a la Comunidad.
Capitulo IV Del Periodo de Consulta
Formail.

Capitulo V Del Foro PUblico.

Titulo V. De la Revisién, Procedimienio y

SECCION 6

Calificacién de los Estudios de
Impacto Ambiental

Capitulo I. De las instancias de
Revision del Estudio de Impacto.
Capitulo 1l. Del Procedimiento

Administrativo.
Capitulo 1ll. De la Resolucién
Ambiental.

Si el Estudio de Impacto Ambiental
desarrolla adecuadamente los
contenidos formales y de fondo
exigidos en el reglamento de la
ANAM, cdalifican favorablemente el
estudio y emitird la Resolucion
Ambiental gue lo aprueba.

Capitulo IV. De los Recursos.

Titulo VL Del Seguimiento de los
Estudios de Impacto Ambiental.

Titulo VII. Del Registro de Consultores.
Revisar art. 63 - 7. Decreto Ejecutivo
59.

Titulo VIII. De las Sanciones.

Titulo IX. De los Costos Administrativos
del Proceso de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Titulo Final.

* Articulos Transitorios.
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B. ELABORACION DE NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL
DECRETO EJECUTIVO NO. 58

16 DE MARZO DE 2000.

Gaceta oficial 24014 de 21 de marzo de 2000.

Se reglamenta el procedimiento para la elaboracion de normas de Calidad Ambiental y
Limites Mdaximos Permisibles.

MARCO LEGAL FINES U INSTITUCION ATRIBUCIONES | OBSERVACIO
OBJETIVO COMPETENTE NES
Articulo Unico Aprobar el
Reglamento
que establece
el
Procedimiento
para la
Elaboracién de
Normas de
Cdlidad
Ambiental y
Limites Mdiximos
Permisibles
TiTULO | De los Fines, La ANAM dirige
Objetivos y y coordina el
Definiciones proceso de
Basicas elaboracion y
propuesta de
Normas de
Calidad
Capitulo | De los Fines y Ambientales Articulo 1.
Objetivos El presente
reglamento
establece el
procedimient
o para la
elaboracién
de normas de
calidad
ambiental y
limites méximo
permisibles

SECCION é
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' referidos al

Capitulo Il
Titulo IV de la
Ley 41 de 1 de
julio de 1998

Articulo 2.

Las normas
que se dictan
son

fransitorio sin
sujecion a las

obligatorias

en todo el

territorio

- Nacional.
Participan las
autoridades
competentes
o sectoriales
y la
Comunidad
civil
organizada
(. e Art. 3.

Organo Revisar

Ejecutivo definiciones
basicas Art. 5

Articulo 4. El Capitulo Il

Organo Definiciones

Ejecutivo a Bdsicas.

fravés de un

Decreto

Ejecutivo

podrd emitir

normas de

calidad

ambiental y

establece

limites

mMaximos

permisibles de

cardicter

SECCION 6
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normas de
este
reglamento,
para mejorar
ZONas
ambientales
criticas o
situaciones de
confingencia.

TiTULOII Del Proceso de

Elaboracion de

Normas

Primarias y

Secundarias de

Calidad

Ambiental y

Limites

permisibles

u&:oph‘ulo | Programa Trienal : ANAM Articulo é. El

de Normas A.G. de
ANAM
propondrd al
Consejo
Nacional del
Ambiente,
previa
consulta con
las
autoridades
competentes,
un Programa
Trienal de
Normas que
sean
prioritarias.

C.N.A. Anualmente Las

revisard el autoridades
Programa competentes
Trienal de frente a una
Normas por situacién
efectos de justificada

SECCION 6
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considerarlo
en el
presupuesto
anual.

podrdn
solicitar fuera
del plazo
establecido
la inclusién
de una
norma en el
Programa
Trienal previa
aprobacion
del C:N.A.

La primera
consulta se
hard dentro
de los 30 dias
siguientes a
la
promulgacio
n del
reglamento.

ANAM

Articulo 7. Una
vez aprobado
el programa
el
Administrador
General de
ANAM
publicard un
extracto del
Programa
Trienal en un
periddico de
circulaciéon
nacional
dentro de los
10 dias
siguientes a la
aportacion.

Debe enviar
copia ala
Direcciéon
Nacional de
Normas
Técnicas del
MICI.

SECCION &
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Capitulo Il Del inicio del ANAM Articulo 8. Fl Este proceso
Proceso de Administr 1dor | tiene una
Elaboracion de Generald a | duracién de
la Norma vy los Autoridaa 250 dias,
Comités Nacional del | periodo en el
Técnicos Ambiente, cual se
emitird la desarrollardin
resolucién las etapas
para iniciar el | previstas en
Proceso de los articulos 9
elaboracion vy 10 de este
de lanorma, | decreto.
una vez que
se haya dado
cumplimiento

. al articulo 7.
Articule 9. La | El plazo no
resolucion podrd ser
que se emita | mayor de
ordenard la 100 dias
elaboracion hdabiles,
de uno o mdas | cualquier
anteproyecto | persona
sde normasy |natural o
la constitucion | juridica
de los podrd
Comités aportar
Técnicos antecedente
respectivos. s técnicos
Se ordenard | cientificos y
la formacion | sociales
del sobre la
expedientey | materia a
se sefalard un | normar.
plazo para la
recepcion de
anfecedentes
Articulo 10. Los
Los Comités representant
Técnicos es serdn
estardn ratificados

SECCION &6
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constituidos por el AG. de
por la ANAM, a
representante | propuesta
sdelas de los
auvtoridades Ministerios e
competentes. | instituciones
respectivas
Capitulo Il Del expediente Articulo 11. La | H
. del Proceso de Tramitacién expediente
Elaboracion de del proceso debe incluir
la Norma de todos los
elaboracion | documentos
de normas que ingresen
dard origen a |y tengan
un relacion con
EXPEDIENTE, la norma.
que
consignard
toda la
documentaci

én generada

ANAM y
Ministerio de
Comercio e
Industrias.
Direccion de
Normas Técnicas

ANAM

Articulo 12. El
expediente y
su archivo
serdin de
consulta
publicay se
mantendran
en las oficinas
de la ANAM.

Articulo 13.
Los Comités
Técnicos
mantendrdn

Habrd copia
enla
Direccion
Nacional de
normas
técnicas del
Ministerio de
Comercio e
Industrias y
podrdn ser
consultadas
Y
fotocopiada
s previa
autorizacion
del A.G. de
la ANAM a
costos del
solicitante.

SECCION 6
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fabla

en las oficinas
de ANAM,
nacionales y
regionales al
igual que la
Direccion
Nacional de
Normas
Técnicas del
MICI, una

de cardcter
publico en la

1 que dardn

cuenta de la
materia y
estado de
avance en
que se
encuenfran
los distintos
expedientes
de normas,
sus plazos y
gestiones
pendientes.

Artficulo 14.
El Ad. General
de la ANAM
podrd
prorrogar los
plazos
establecidos
en el
reglamento
en relacion
con el
proceso de
elaboracién
de la norma.

Capitulo IV

Del Desarrollo
de Estudios

Comités
Técnicos

Articulo 15.
Los Comités

Silos estudios
son

SECCION 6
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Cientificos

Técnicos en
cada caso
dispondrdn el
desarrollo del
o los estudios
cientificos y
técnicos que
permiten
fundamentar
el
anfeproyecto
de normas.

El Comité
Técnico
elaborard un
documento
técnico
consolidado
qgue incluya el
resultado de
los estudios y
un andlisis de
evolucion.

suficientes se
elaborard el
anteproyect
o de norma
en 100 dias.
Sino es
suficiente el
Comité
Técnico
podra
solicitar al
A.G de
ANAM
ampliacién
del plazo.

Articulo 16. El
anteproyecto
de norma
deberda ser
sustentado
mediante un
documento
que contenga
una relacién
completa de
sUS
fundamentos,
definiciones,
requisitos
generales o
especificos.

Capitulo V

Evaluacion de
Impacto del

ANAM

Articulo 17.
Una vez

El andlisis
deberé ser

SECCION 6
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anteproyecto elaborado el | evacuado
de Norma anteproyecto | enun plazo
de norma, el | de 50 dias
A.G.de contados a
ANAM, partir de la
ordenardun | fecha de la
andlisis global | resolucion.
delimpacto
delaolas
normas
contenidas en |
dicho '
Proyecto.

Capitulo VI De la consulta a : ANAM Articulo 18. Un resumen
Organismos Sociedad Civil Eaborado el | técnico serd
Competentes anteproyecto | publicado
PUblicos y de norma, el |enun
Privados A.G.de peridédico

ANAM emitird | de

una resolucién | circulacion

que lo durante los

apruebe ylo | tres dias

someta a siguientes a

consulta suU

ciudadana. aprobacién.
Contendrd el
resumen
como
minimo una
relacion
completa de
la norma

X - ) propuesta.
Sociedad Civil Articulo 19. Consulta

Dentro del PUblica

término de 60

dias contados

desde la

fecha de la

publicacién a

que se refiere

ANAM el articulo 18

SECCION 6
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cualquier

persona
natural o
juridica podrd
formular
observaciones
al contenido
del
anteproyecto
de norma.

Articulo 20. El
A.G.de
ANAM remitird
copia del
anteproyecto
y de los
documentos
técnicos de
evaluacion
del impacto
global de la
regulacion a
la Direccion
Nacional de
Normas
Técnicas del
MIClo ala
Comisidon
Consultiva
Nacional de
Ambiente y a
las Comisiones
consultivas
provinciales,
comarcales y
distritales.

Las
comisiones
tendrdn 60
dias desde la
recepcion
de la copia
del
expediente
para emitir su
opinién

Capitulo VI

Andlisis de las
Observaciones
Recibidasy de
la Redaccion
Definitiva.

ANAM

Articulo 21.
Dentro de los
sesenta (60)
dias siguientes
al

SECCION &
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S

vencimiento
del plazo de
consulta
ciudadana
(Arf. 19)
feniendo en
cuenta los
antecedentes
,las
observaciones
y las consultas
del andilisis de
impacto del
anteproyecto
de norma, la
ANAM
elaborard el
Proyecto de
la norma de
acuerdo a lo
previsto en el
art. 36 de la
ley 41 de 1 de
julio de 1998,
elolos
cronogramas
de
cumplimiento
de la norma.

Articulo 22.
Los
cronogramdas
de
cumplimiento
incluiran tres
(3) ahos para
caracterizar
los efluentes,
emisiones o
impactos
ambientales;
vy hasta ocho
(8) ahos para

Finalizado el
anteproyect
oy
aprobada la
norma se
remitird
copia de
todos los
antecedente
s al MICI,
Direccion
Nacional de
Normas.
Revisar Art.19

SECCION 6
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ejecutar las
acciones o
incorporar los
cambios en
los procesos o
tecnologias |
para ampliar
normas.

Titulo 1Nl Reglas -
Especiales

Capitulo | Normas Articulo 23. Revisar Art.
Primarias de Para la 23
Calidad elaboracion
Ambiental de las normas
primarias de
calidad
ambiental los
antecedentes
y estudios o
investigacione
s cientificas,
epidemiologic
as, clinicas,
toxoldgicas y
ofros que
sean
necesarios se
orientard a
establecer los
niveles de
riesgo para la
vida o la salud
de la
poblacidn.
Las
investigacione
s deben
incluir: varios
aspectos
plasmados en
la norma.
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Articulo 24. Revisar Art..
Hay Criterios | 24

minimos a

considerar en

la

elaboracién
de una norma
primaria de
calidad
ambiental
Articulo 25. El
cumplimiento
de la norma
primaria
deberd
verificarse
mediante
mediciones
en los lugares
donde existen
asentamiento
s humanos o
en los medios
CUYO USO
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previsto
afecte directa
0
indirectament
e la salud de
la poblacion

Articulo 26.
Toda norma
primaric
deberd
senalar los
valores criticos
que
determinen
situaciones de
emergencia
ambiental.

Revisar Art.
26

Deberd
indicar el
plazo vy los
organismos
sectoriales a
cargo de
fiscalizar su
cumplimient
0.

Capitulo Il

Normas
Secundarias de
Calidad
Ambiental

Articulo 27. En
la
determinacid
n de las
normas de
calidad
ambiental de
cardcter
secundario se
recopilan los
antecedentes
y se
encargard la
preparacion
de estudios o
investigacione
s técnicas,
cientificas,
toxologicas y
ofras que
sean
necesarias
para
establecer los
niveles de

Revisar Art.
27
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exposicion o
carencia para
la proteccidn
de los
componentes
ambientales.

Articulo 28.
Para las
normas
secundarias
deberd
considerarse
el sistema
global del
medio
ambiente.
Ademds de
los
componentes
del Patrimonio
ambiental.

Articulo 29.
Criterios para
elaborar una
norma
secundaria de
calidad
ambiental. :

Revisar Art.
29

Son varios
criterios

Capitulo 1l

De los Limites
Mdximos
Permisibles

Articulo 30.
Los limites
mMAaximos
permisibles de
emision,
podrdn
utilizarse
como
instrumento
de
prevencion y
control de la
contaminacio

SECCION &
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n

Articulo 31. La
determinacio
n de los limites
MAaximos
permisibles
requerird de
estudios que
den cuenta
de varios
aspectos.

Revisar Art.
31

Articulo 32.
Toda norma
que fije limites
mMAaximos
permisibles
incluird cinco
aspectos.

Revisar Art.
37

Capitulo IV.

Comités de
Emergencia
Ambiental y de
las Normas
Transitorias

ANAM
SINAPROC

Articulo 33.
Para enfrentar
eventos
criticos de
superacion de
niveles
mMAximos
permisibles
previstos en
las normas de
calidad
ambiental o
en las normas
de emisidon
vigentes, o en
situaciones de
emergencia
ambiental
que
demandan
acciones
inmediatas

Revisar Art.
33

SECCION &6
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por la
autoridad
competente
para prevenir,
controlar o
evitar danos a
la salud o al
medio
ambiente, la
ANAM creard

un Comité de

Emergencia

Ambiental.
Ministerio de | Articulo 34. El
Economia vy Plan de
Finanzas Contingencia

y las normas
de
recuperacion
ambiental
propuestas
por el Comité
serdin
sometidas all
Organo
Ejecutivo a
través del
Ministerio de
Economia y
Finanzas para
que se emita

el Decreto

Ejecutivo.

Articulo 35. La | Revisar art.
aplicacion de | 35.

las medidas La ANAM
propuestas en | coordinard
el plan, la ejecucion
corresponde | con

alas SINAPROC.
autoridades

SECCION 6
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compeféntes.

Articulo 36.
Una vez
implementad
as las
acciones y se
superen las
circunstancias
que
provocaron a
la
contingencia
dejardn de
tener
aplicaciéon las
normas de
calidad
ambiental y
limites
mMAximos
permisibles
vigentes para
sifuaciones de
normalidad
ambiental.

ANAM

Articulo 37.
Los
mecanismos
de
funcionamient
o, estructura e
integrantes
del Comité de
Emergencia
Ambiental
serdn
definidos
mediante un
Manual de
Procedimient
os emitido

SECCION 6
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por
Resolucion de
la ANAM.

Capitulo V

Mecanismos
para Disponer
de Normas de
Referencia

ANAM

Articulo 38. La
ANAM
establecerd
para fines de
referencia un
listado de
normas de
recursos
impactados
(aire, agua,
suelo) y una
matriz de
potenciales
emisiones por
tfipo de
actividad.

Revisar art.
38, 39 y 40.

Capitulo VI

Proceso de
Refrendo de
Normas
Municipales

Municipio
ANAM

Articulo 41.
Las
autoridades
municipales
de acuerdo
en lo previsto
enlaley 41
de 1 de julio
de 1998, ensu
articulo 36
faculta al
Municipio
para emitir
normas de
calidad
ambiental y

Revisar Art.
41 y 42 de la
Ley 41 de 1
de julio de
1998

Se requiere
refrendo de
ANAM.

ANEXOS
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Titulo IV

Procedimientos
y Criterios para
la Revision de
Normas
Vigentes.

ANAM

definir limites
maximos
dentro de

cada Distito, |

Capitulo Unico

SECCION &

Articulo 43.
Las normas de
calidad
ambiental y
limites
MAximos
permisibles
serdn
revisadas
cada cinco
anos.
Corresponde
la revisidon a la
ANAM, para
lo cual
deberd
hacerse una
evaluacion
siguiendo los
factores que
recomienda
este decreto.

Revisar Art.
43, 44 y 45.
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C. PARTICIPACION CIUDADANA
DECRETO EJECUTIVO NO. 57

16 DE MARZO DE 2000

Gaceta Oficial No. 24014 de 21 de marzo de 2000

Reglamenta la Conformaciéon y Funcionamiento de las Comisiones Consultativas

MARCO LEGAL

FINES Y OBJETIVOS

ACTIVIDADES DE LAS
COMISIONES
CONSULTATIVAS

OBSERVACIONES

Decreto Ejecuﬁvo 57
de 16 de marzo de
2000

Art. Unico: Aprobar el
Reglamento sobre la
conformacion y
funcionamiento de
las Comisiones
Consultativas
Ambientales.

TITULO |

Disposiciones
Generales

Se configuran
juridicamente
cuando se
designa mediante
Decreto Ejecutivo.

Capitulo |

Fines y Objetivos

Art. 1.El presente
reglamento
desarrolla las
Comisiones
Consultivas previstas
enlaley 41 de 1 de
julio de 1998.

Comisiones
Consultivas.
Mecanismos de
Consultas Publica.
Procedimiento para
formular denuncias.

Art. 2 Finalidad de la
participacion
ciudadana en la
gestién ambiental:
incorporar alos
ciudadanos en la
Gestion Ambiental

del Estado, autoresy |

SECCION 6
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participes activos.
Reforzar el sistema
democratico de
gobierno.

Facilitar las instancias
de informacién vy
negociacion entre
los actores privados y
publicos.
Incrementar la
credibilidad.

Facilitar el proceso
de planificacion.
Fortalecer el Proceso
de Educacion civica-
ambiental.

Introducir la
fransparencia
administrativa.

Art. 3. La
participacion
ciudadana en
cuanto proceso
continuo de
comunicacion entre
los distintos agentes
publicos y privados
fiene como
principales objetivos:
Conciliar la
proteccion del
medio ambiente con
el desarrollo de
acciones humanas;
generar un
adecuado balance
entre los
requerimientos
técnicos y politicos
de una decision
ambiental, y entre los
intereses individuales
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y colectivos

Compaosicion

Consultiva Nacional.
Organo de consulta
de la ANAM para la
toma de decisiones
de trascendencia
nacional e
intersectorial y emitir
recomendaciones al
C.N. A

Copitujo 1l Definiciones Bdasicas Revisar Art. 4
Titulo Il o Comisién Consultiva |

Nacional del

Ambiente.
Capitulo | Funciones y Art. 5 Comision

SECCION 6
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| Art. 6. Las consultas

serdn hechas a
iniciativa de la
ANAM.

Art. 7. La C.C.N.
estard integrado por
15 personas: cuatro
funcionarios del
Gobierno Central,
nueve miembros de
la Sociedad Civil y
dos representantes
de las Comarcas
indigenas

Revisar Art. 8
reuniones en
relacion con el
articulo 7.

Revisar los
Capitulos Iy Il de
este Titulo.

Sobre integracion
y forma de
desighacion y
organizacion y
funcionamiento
respectivamente

Titulo I

Comisiones
Consultivas
Provinciales,
Comarcales y
Distritales.

Capitulo |

Secciéon |

Comisiones
Consultivas
Provinciales

Composicion y
Funcién

Art.18 Tendrd la
funcion de analizar
los temas
ambientales que
afectan ala
provincia respectiva
y formular
observaciones,
recomendaciones y
propuestas al

SECCION 6
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Administrador
General del
Ambiente.

Art. 19. Se integran
por el administrador
Regional del
Ambiente, el
Gobernador de la
provincia respectiva,
un representante de
la Junta Técnica, dos
representantes del
Consejo Provincial de
Coordinacidn vy seis
representantes de la
sociedad civil del
dreaq.

Seccioén 2

Secciéon 3

Designacion de sus
Integrantes

Organizacion y
Funcionamiento

Art. 20y 21.
Establecen la
integracién de las
comisiones y la forma
como se designan
sUs miembros.

Art. 22. Los
representantes de
cada sector serdn
escogidos de
quienes se nominen
en cada caso.

Art. 23. Sino se elige
el representante del
sector, el
Gobermnador de la
provincia respectiva
designard alos
representantes de
cada sector.

Art. 24. La Comisidon

Revisar articulos
25,26y 27

SECCION 6
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Consultiva Provincial
serd presidida por el
Gobernador
respectivo actuando
como secretario el
Administrador
Regional de la

ANAM.
76(5[5[@6“7 - Comisiones
Consultivas
Comarcales
Seccion | Composicion y Art. 28. Tendrdn por
Funciones funcién analizar los

temas ambientales
que afecten a las
Comarcas
respectivas y hacer
observaciones,
recomendaciones y
presupuestos a la
Autoridad Regional
del Ambiente

Art. 29 Las comisiones
consultivas
Comarcales estardn
integradas por fres
representantes del
Congreso General
Indigena, la Junta
Técnica, dos
representantes del
Consejo Generdl
Comarcal de
Coordinacién y
cuatro
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representantes de la
Sociedad Civil del
dreaq.

Seccion 2 Designacion de sus Articulo 30.: 3 Revisar Art. 30, 31,
infegrantes representantes del 32, 33, 34.
Congreso General
indigena.
Articulo 31. El
representante de la
Junta Técnica serd la
ANAM.
Secciéon 3 Organizacion y Revisar Art. 36, 37
) Funcionamiento Arficulo 32. En y 38.
representacion de la
Sociedad Civil,
integrardn la
Comision Consultiva
Comarcal.
Capitulo il Comisiones
Consultivas Distritales
Composicién y
Seccion 1 Funciones. Art. 32. Analizar los Revisar Art. 40
temas ambientales sobre integracion
Designacién de sus que afectan el
Seccion 2 infegrantes. distrito respectivo.

SECCION 6
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Art. 41. Los
representantes del
Consejo Municipal
serdn escogidos a
través de los
mecanismos del
Consejo, segun su
propio reglamento.

Art. 42. Se refiere a la
representacion de la
Sociedad Civil. El
Alcalde preside y
mediante votacion
se eligird un
secrefario, un fiscal y
dos vocales.

Revisar Art. 42, 43
y 44,

Seccién 3

Organizacion y
Funcionamiento

Art. 45. Preside el
Alcalde, mediante
votacion se
escogerd un
Secretario, un Fiscal y
dos Vocales. .

Art. 46. El qudérum
minimo para sesionar
serd de cuatro
miembros.

Art. 47. Las
Comisiones
Consultivas Distritales
se reunirdn una vez
cada dos meses en
forma regular y
excepcionalmente a
solicitud del
Presidente o de tres
de sus miembros.

Revisar Art. 45.

Revisar Art. 47.
Las Comisiones
establecerdn sus
propios
reglamentos.

SECCION 6
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Titulo IV Consulta PUblica sobre Art. 48. La Autoridad | La ANAM define
Temas Ambientales. Nacional del los femas de
Ambiente someterd | consulta.
a consulta publica,
aquellos femas o
problemas
ambientales
importantes que
requieren ser
sometidos a
consideracion de la
poblacion.
Capitulo | Temas a ser Consultados Revisar Art. 48, 49.
Capitulo Il Procedimiento de Revisar Art.50
Consulta
Titulo V. Denuncia por Revisar Art. 51 y
Infracciones S.S.
Administrativas a la Ley
Capitulo | Recepcion de Artf. 51. Cualquier Revisar Art. 111 de
denuncias persona individual o |laLey 41, en
asociada relacion con los
legalmente podrd intereses difusos y
denunciar la legitimacion
infracciones activa.
ambientales de
conformidad con la
Ley 41 del 1 de julio
de 1998.
Capitulo Il Procedimiento Art. 57. Ladenuncia | Revisar art.. 51, 52,

Administrativo

se hace a través de
un formulario de
denuncia remitido a
la Direccion de
Asesoria Legal de la
ANAM,

Art. 58. La denuncia
se nofificard en un
plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contando desde la

53,54., 55y 56.

SECCION 6
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G

recepcion de la
denuncia.

Art. 59. La ANAM
(Asesoria Legal)
revisard los meéritos
de la denuncia y de
que no se admita, la
notificard el
denunciante en un
plazo no mayor de
ocho (8) dias hdbiles
de trabajo de haber
recibido el formulario
de denuncia.

Capitulo Il

Recursos

Art. 60. Recibida la
denuncia, la Unidad
Regional, iniciard la
investigacion y
emitird un Informe en
un plazo de veinte
(20) dias hdbiles
siguientes ala
recepcion de la
denuncia. Este
Informe serd remitido
a la Direccién de
Asesoria Legal para
su correspondiente
tramite.

Art. 66. Establece el
Recurso de
Reconsideracion
ante el Administrador
Regional del
Ambiente y el de
apelacién ante el
Administrador
General de ANAM,
que agota la via
gubernativa.
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SECCION SEPTIMA
RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANO AMBIENTAL
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RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANO
AMBIENTAL.

1. GENERALIDADES.

El Derecho Civil, como protector
de los intereses de los individuos, no
puede permanecer indiferente ante los
danos al medio ambiente, que infringen
el derecho de las personas a un
ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado.

La necesidad de tutelar los
intereses colectivos produce el
nacimiento de nuevas problemdaticas a
ser resueltas por la teoria de la
responsabilidad civil, tales como la
necesidad de tomar en consideracion
los danos sociales, el problema de la
individualizacion del sujeto responsable y
las dificultades de determinar el monto y
el beneficio de la indemnizacion.

El.tema de la responsabilidad civil
no es exclusivo de la materia ambiental.
Generalmente es poco tfratado por la
legislacion especial, lo que obliga a
recurrir a la legislacion general civil que
regula el tema. "Lograr la relacion de
equilibrio necesario entre el hecho vy los
actos danosos ambientalmente
hablando y la responsabilidad civil es
imperativa a fin de tener una
concepcion unitaria histérica, e integral,
para que en este contexto se involucre
el conjunto de relaciones y hechos en
un universo unificado que evidencie el
traspaso  del umbral de la
responsabilidad civil que gobierna las

ANEXOS

consecuencias que resulten de los actos
danosos”.

Cabe notar que, tratdndose de
danos al ambiente, y debido a que
éstos afectan los intereses de una
colectividad, cobra especial
importancia la responsabilidad objetiva,
o teoria del riesgo., de manera que
desaparece el requisito de la culpa. Si
la técnica crea nuevos danos, fambién
aporta los medios para evitarlos: por lo
general el comportamiento habrd de
llegar mucho mdas alld de la diligencia
de un buen padre de familia y serd
acorde con la actividad desarrollada.
Es mds, se dlivia la carga de la prueba,
ya que corresponde al sujeto
contaminante la demostracién de su
buen hacer.

En el dano ambiental el bien
juridico futelado es el "ambiente o
calidad de vida", definido claramente
en el articulo 2 de la Ley General de
Ambiente, que dice asi:

Ambiente: "Conjunto o sistema de
elementos naturales y artificiales de
naturaleza fisica, quimica, bioldgica, o
socio cultural, en constante interaccion
y en permanente modificaciéon por la
acciéon humana o natural que rige vy
condiciona la existencia y desarrollo de
la vida en sus multiples manifestaciones’.

Los danos infringidos
generalmente son referidos a los
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elementos gue integran el ambiente y
no al ambiente en su conjunto
ecoldgico -natural. Es por ello, que
nuestra ley define también “"CARGOS
POR CONTAMINACION", que
especificamente se refieren a la
obligatoriedad del sujeto activo de
responder en el nivel del dano resultante
al ambiente v que debe ser pagado
por el responsable de la actividad, obra
o proyecto, en compensacion por el
dafo causado. Tedricamente nuestra
Ley hace referencia a dos aspectos, “el
sujeto activo de la obligacién y las tasas
por unidad contaminante, basadas en
el nivel de dano”, lo cual es un logro
importante.

El ambiente puede danarse de
muchas maneras y formas diversas,
significado que evidentemente cae en
la descripcidn mencionada en el
parrafo anterior.  La contaminacion
puede darse también en diversas
formas, modificando los ecosistemas, su
forma de movimiento, disminuyendo su
calidad, poniendo en peligro los seres
vivos o destruyendo el medio natural,
alterando su temperatura o luminosidad,
atacdndolo con rayos, ondas, lanzando
emisiones y desechos, cuyos nocivos
efectos deben evaluar peritos
altamente calificados.

La intencién de los responsables
del dano generalmente no es danar el
ambiente, sino obtener un beneficio
econdmico, o bien, es producto de
valores culturales que a sabiendas de
que su accion puede causar dano, lo
generan en detrimento de terceros
conocidos o0 no vy desde luego de las
generaciones presentes y futuras.

SECCION 7

Los empresarios acceden a la
riqueza, a costa de la pérdida de la
calidad de vida del conglomerado
social. Sin importar la muerte de otros vy
hasta la extincion de la diversidad
existente. El sujeto o sujetos pasivos son
afectados y muchas veces no lo
perciben. Esto constituye un alto nivel
de peligrosidad equiparable a cualquier
acto criminal.

En algunos casos, el sujeto activo
o sujeto causante del dano, es de facil
identificacion y en otros es resultante de
pluralidad de agentes. El sujeto pasivo
también puede ser difuso.

En otfros casos no hay identidad
de sujetos, entre quien causa el dano vy
quien se beneficia con él, ya que, por lo
general el causante del dafo, actia a
favor de un mandante que no le
encomenddé danar el ambiente, sino
obtener ventajas econdmicas. El
mandatario obtiene ganancias a costa
del dano ambiental. Incluso, el
mandante -implicitamente- puede
haber dispuesto que su mandatario
cumpla el objetivo, a costa del
ambiente. Para dilucidar aspectos
como el planteado, se requiere un
régimen sustentado en el principio de la
Responsabilidad Objetiva, como Unica
accion para evitar la impunidad.

La carga de la prueba se invierte
a favor del ambiente, ya que, en
algunos casos, no quedan rastros, como
en la contaminacién sénica o térmica.
En otros casos, los efectos se diluyen, por
lo que al confundirse con los causados
por ofros agentes, dificultan la
determinacion de la responsabilidad
individual de los diferentes agentes.
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En la prdactica, la parte
acusadora suele estar en desvenigja
econdémica y tecnolégica. Por el
contrario, el responsable del dano casi
siempre dispone de alta tecnologia vy
dinero para ocultar su responsabilidad.

La legislacion, en el futuro
proximo, debe incorporar al derecho
positivo la responsabilidad por el riesgo o
exposicion al peligro, dado que los
danos y perjuicios en materia ambiental,
en muchas ocasiones se exteriorizan
lentamente, lo cual permite que el
responsable disfrute de beneficios, sin
que se perciba el efecto danoso.
Incluso el responsable se puede
ausentar para que prescriban las
acciones, caer en insolvencia,
desaparecer fisica o juridicamente, no
obstante que los danos puedan ser muy
grandes, de valor incalculable,
irreversibles o de dificil reposicion o
rescate.

Cuando hablamos de daho
ambiental, es necesario abordar el tema
con la especificidad que representa la
materia ambiental, puesto que en esos
casos, repercute en una serie de
valoraciones juridicas, que normalmente
no son consideradas en otros campos
del derecho.

En los danos al ambiente -en
esta época moderna- la legitimacion
activa reconoce al civdadano el
derecho de acudir ante la autoridad, en
demanda de resarcimiento por el dano
causado al ambiente, que deviene y se
traduce en un dafo econdmico vy
material al patrimonio de la comunidad.
Hay nuevos problemas que deben
abordarse en la responsabilidad civil: la

SECCION 7

valuacién del dano social y el
desmejoramiento de la calidad de vida,
que son responsabilidades que, en
ocasiones, dificultan determinar la
cuantia y la distribucién del monto a
que se hace responsable el sujeto activo
del dano causado. En los casos de
danos ambientales, una personqa, und
colectividad, varias comunidades,
pueblos o paises, pueden ser afectados,
y en consecuencia, para resolver este
conflicto, se requieren normas de
responsabilidad claras y efectivas. “La
actividad humana con frecuencia crea
nuevos riesgos y asimismo se deben
aportar los medios para evitarlos o
resarcirlos en caso de un resultado
negativo. Es necesario que el actuar se
haga con la diligencia de un buen
padre de familia para que sea acorde
con los procesos activos que desarrollan
los seres humanos y se responda en la
misma dimensiéon”.

En el Manual de Legislacion de
Guatemala, citando a Bustamante
Alsina, se dice : “El dano ambiental es
una expresion ambivalente, pues no solo
se refiere al dano que afecta
directamente el patrimonio ambiental,
sino que se refiere especialmente al
daho que se ocasiona a los intereses de
las personas individuales, en cuanto le
ataca un derecho subjetivo y legitima al
damnificado para accionar un reclamo
de una reparacion o resarcimienfo del
perjuicio patrimonial que se le ha
causado”. Guatemala, 1995.

El dano que se produce, debe
encontrar respuesta en la legitimacion
para la defensa de los intereses por
dano ambiental. Este imperativo es
incuestionable, mdaxime si tenemos en
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cuenta que los derechos violados en un
proceso por danfo ambiental, no
devienen como tradicionalmente se
entiende, de ftitulos de propiedad,
acciones u ofras titularidades, sino que
su actuar responde a lo que

actualmente se conoce como
legitimacién para la defensa de los
intereses por dano ambiental. Esta
caracterizacion, es evidente si tenemos
en cuenta que los derechos violados en
un proceso por dano ambiental,
responden a lo que actualmente se
conoce como ‘interés difuso”. La
connotaciéon que el término produce,
ubica el interés protegido proveniente
de bienes que responden a una doble
nafuraleza, tal y como los define el
tratadista Jorge Bustamante Alsing,
citado por Alejandra Soberes, quien al
referirse al bien protegido afirma “dado
que a la vez que son colectivos, cuando
son comunes a una generalidad,
también son individuales, cuando
pueden ser reclamados en esa forma.
De ello se infiere que dentro del Derecho
Ambiental, la legitimacion corresponde
al ser humano como tal, pues la lesidon
que se reclama la sufre tanto el
recurrente como toda una
colectividad”. Manual de Legislacidon
Ambiental, 1995. Pag. é4.

2.CARACTERISTICAS DE LA

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

De los supuestos que hemos
senalado en este andlisis se establece
que las caracteristicas propias del dano
ambiental reflejan la necesidad de
definir la responsabilidad en un contexto
consecuente con sus particularidades.
Por eso, para obtener resultados
efectivos y como medio de disuasion, la
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posibilidad efectiva se concreta en la
aplicacién del principio de
responsabilidad objetiva, porque
responde con seguridad en contra de
los actos danoses y ademds se
acomoda a las realidades vy
necesidades de la era moderna vy
tecnoldgica.

Las caracteristicas son las siguientes:

1.- OBJETIVA.- El que cause un dano al
ambiente es responsable
independientemente de su intencidn,
esto es, que no es necesaria la culpa
para quedar obligado.

2.- REAL.- Se fransmite a quien usa o se
sirve de la cosa que dana el ambiente.
3.-DIFUSA.- Afecta a todo el
conglomerado social que tiene
derechos y responsabilidades, dadas las
caracteristicas propias del patrimonio
afectado.

4.-SOLIDARIA.- La autorizacidon para
funcionar no dispersa la responsabilidad
por la unién de los efectos que se
producen. En casos concretos implica
dificultad para individualizar al autor,
dado que influyen distintas
circunstancias que los obligados no han
considerado.

Con este preambulo, a
continuacién presentamos la seccion de
Responsabilidad Civil por dano
ambiental, la cual se ha esquematizado
en una matriz que integra los siguientes
componentes:

Cuerpo Normativo: Senala la Ley,

Decreto o Reglamento que contienen
provisiones legales sobre el tema.
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Regulaciones especificas: Contfiene los
textos legales de los articulos que
regulan esta temdatica.

Observaciones: Contiene comentarios
sobre el articulo de que se trate, asi
como la indicacion de resoluciones
judiciales relacionados con esta
temdtica.

1"Estudios Procesales”, Tomo |l, Editora
juridica panamena, Panamd, 1990,
pdagina 1007).

Esta prueba aparece regulada en
el articulo 880 y 881 del Cddigo Judicial,
y es procedente "cuando se estime
conveniente incorporar al proceso
determinados datos o informaciones a
fin de comprobar los hechos
controvertidos.  La solicitud se puede
dirigir a cualquier oficina publica,
entidad estatal descentralizada, o
cualquier Banco, empresa aseguradora
o de utilidad publica ". (Op.cit.
pd&g.1008). Pag. N°327

d. Prueba Testimonial:

" Articulo 894: Este medio de prueba es
admisible en fodos los casos en que no
se halle expresamente prohibido.”
" Articulo 895: Es hdbil para testificar en
un proceso toda persona a quién la ley
no declare inhdbil.

Son absolutamente inhdbiles para
declarar en todos los procesos:
I Los que padezcan de
enajenacion mental.

2. Los ciegos y sordos, en los casos
cuyo conocimiento depende de la vista
o el oido.
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3. Los menores de siete anos.

4. Los que por cualquier otro moft
ivo estén fuera de razéon al tiempo de
declarar.

Son inhdbiles para declarar en un
proceso determinado:

1. Los que al momento de declarar
sufren de alteraciébn mental o
perturbaciones psicologicas graves o se
hallen en estado de embriaguez,
sugestion hipndtica o bajo el efecto de
alcohol, drogas toxicas, sustancias
alucindgenas u otros elementos que
perturben la conciencia.

2. Las demds personas que en
circunstancias andlogas, el Juez
considere inhdbiles para declarar, en un
momento determinado, de acuerdo
con las reglas de la sana critica.”

e. Prueba Pericial:

"Articulo 953: Para
conocer, apreciar o evaluar algun dato
o hecho de influencia en el proceso, de
cardcter cientifico, técnico, artistico o
practico, que no pertenezca a la
experiencia comun no a la formacion
especifica exigida al Juez, se oira el
concepto de peritos.

El Juez, aungque no lo
pidan partes, pueden hacerse asistir por
uno o mds peritos cuando no esté en
condiciones de apreciar por si mismo los
puntos de la diligencia, cuestion, acto o
litigio.”

"Articulo 954:  La parte
que adujere la prueba pericial debe
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indicar el punto o puntos sobre que ha
de versar el dictamen de los peritos y
expresard en el mismo escrito el personal
(o) personas que designe para
desempenar el cargo.

Cuando la parte haya pedido un
peritaje sin llenar los requisitos exigidos,
puede el Juez practicar tal prueba,
previa notificaciéon a las partes. En caso
de gue no indique el nombre del perito,
el Juez puede designar uno.

La contraparte, dentro del término
de traslado. podrda formular su
cuestionario, designar peritos o adherir a
los ya nombrados. Vencido este
término, el Juez sefalard dia y hora para
la practica de las pruebas vy fijard el
término que tiene los peritos para rendir
su dictamen.

El Juez deberd en todo caso,
designar uno o varios peritos, los cuales
participardn con las mismas facultades y
deberes que los peritos designados por
las partes”.

"Articulo 955:  En base a
la solicitud, el Juez decidird sobre la
procedencia de la prueba, y, de
aceptarla, concretard los puntos sobre
los cuales recaerd el peritaje.

Desde la noftificacion del auto que
dispone el peritaje hasta la posesion de
los peritos, las partes podran pedir que el
dictamen se amplie y el Juez, si lo cree
necesario, lo dispondrd de plano, en
auto irrecurrible”.

Articulo 962: “El Juez
puede ordenar que se repita o amplie la
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prueba y que los peritos rindan los
informes adicionales que le soliciten”.

Articulo 963: "En los
casos en gue se ordene de oficio la
practica de una prueba pericial, el Juez
formulard en el mismo auto el
cuestionario que deba ser absuelto por
el perito”.

e.l. El peritaje (Dictamen Pericial) en la
jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

e.l.1. Acciones exhibitorias
practicadas; una llevada a cabo por el
Juzgado Séptimo del Circuito
prejudicialmente; y ofra, realizada por el
mismo Tribunal de instancia.

En cuanto a la realizada por el
Juzgado Séptimo del Circuito, el a-quo
le niega el valor probatorio por
considerar que "al fratarse de una
prueba practicada fuera del proceso es
necesario que la misma se ratifique, tal y
como lo exige el articulo 804 del Cédigo
Judicial”.

En efecto, observa el tfribunal que
la mencionada diligencia se practico
como un aseguramiento de prueba, sin
la comparecencia de la parte actora-
acreedora; vy el articulo 804 del Codigo
Judicial es claro al senalar que "En caso
de que la prueba se practique sin
haberse citado a la parte contraria, sera
necesaria la ratificacion en el proceso,
salvo que se frate de documentos
publicos".

En el caso que nos ocupd, no se
ratificd el dictamen pericial vertido en
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dicha diligencia, para que le pudiese
dar valor legal alguno. Pagina N°410

e.1..2. En ofra sentencia se definié el
PERITO/PERITAJE:

El Primer Tribunal Superior de
Justicia, con relacion a la prueba
pericial solicitada por la parte actora, se
observa, que el dictamen rendido por la
persona designada como perito resulta
deficiente, dado que si bien hace una
enumeracion de los dahos del vehiculo
gue se compaginan con los senalados
en la resolucion proferida por el Juzgado
de Transito del Distrito Capital, no viene
acompanado o mejor dicho no se
senala en dicho dictamen el valor de
cada una de las piezas danadas, sino
qgue de forma general se establece que
su costo total es de quinientos balboas
(B/.500.00). En igual forma se ha de
advertir que el senor Sergio A. Castillo G.
quién actia como perito, no ha
demostrado su capacidad profesional
en la materia objeto de su pericia.
Pagina N° 411

e2  Pueden servir de peritos, las
personas idéneas en la materia de que
se trata el peritaje, vy podemos
mencionar los siguientes:

Colegio Nacional de Abogados
Universidad Tecnoldgica de Panama
Universidad de Panamad

Colegio de Bidlogos

Colegio de Ingeniero Agronomos
Colegio de Ingenieros Forestales
Asociacion de Contadores PuUblicos
Autorizados

Peritos Agronomos y Forestales
Colegio de Economistas
Especialistas en Hidrometeorologia
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Sociedad Panamena de Ingenieros y
Arquitectos

Asociacion de Médicos y Odontdlogos
Médicos veterinarios y zootecnistas
Quimicos y gasonomos

Agrimensores

Ingenieros de Minas

Ingenieros Sanitarios

Expertos en Politica, normas, procesos y
Acciones relacionadas con la
Variable Ambiental

f. La Confesion:

“Articulo 882: La confesidon que hace la
parte libre y deliberadamente ante el
Juez, antes o después de iniciado el
proceso, en contestacién a una
demanda o en cualquier ofro acto
procesal, se llama judicial.

Es confesion extrajudicial la que
no se halle comprendida en ninguno de
los actos de que se trata en el pdarrafo
anterior.

"Articulo 883:  La confesién hecha en
juicio probard contra el que la hizo,
aungue sea en otro proceso distinto.

También probard contra sus
herederos o legatarios, cuando el
proceso verse sobre cosas heredadas o
legadas.

No tendrd valor alguno la confesion:

T Cuando dafirme
hechos logica o fisicamente imposibles o
esté en manifiesta contradiccion con
hechos notorios o con las mdaximas
generales de la experiencia.
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2; Cuando la hace
el representante del Estado o de un
Municipio ©o de wuna Institucién

auténoma, semiauténoma o
descentralizada o de una asociacién de
asistencia social, o de un tutor o curador
o defensor en pleito contra un pupilo o
un ausente o cualquier persona que no
tenga capacidad para hacerla o no
pueda disponer del derecho

3. Cuando la hace
un conyuge respecto de los hechos en
que se funda una demanda de divorcio,
si al momento de ser presentada ésta,
los conyuges no rednen los requisitos que
se requieran para el divorcio por mutuo
consentimiento.

4, Cuando la hace
alguno que no pueda comparecer en
proceso por si sélo o que no tenga
poder dispositivo sobre el derecho que
resulte del confesado.

5. Cuando recae
sobre hechos respecto de los cudles la
Ley exige medios especificos de
prueba". El Primer Tribunal Superior de
Justicia dice al respecto lo siguiente:

Sabido es que se enfiende por
confesion " la declaracion que hace una
parte de la verdad de los hechos
afrmados por la confraria y que
perjudican al que confiesa" (Op. cit.,
Pdg. 230), por ello "hace plena prueba
contra aquel que la ha hecho" (ibidem),
medio probatorio que requiere "que
provenga de quien es mayor de edad;
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que sea espontdnea; que sea
consciente; que sea contra si mismo;
que se haga en proceso y se comunigue
a ésta; que recaiga sobre cosa cierta;
que favorezca a la parte confraria; que
no vaya contra la naturaleza o la ley"”
(Devis ECHANDIA, HERNANDO, '"Teoria
General de |la Prueba Judicial’, Tomo |,
Primera Edicion, Biblioteca Juridica Dike;
Pag. 579). En la doctrina "continda
siendo considerada como la prueba por
excelencia; si no como la probatio
probatissima, por lo menos como la mds
completa y segura, la que mads
tranquiliza la conciencia judicial y al
mismo tiempo, la conciencia popular.
Su fuerza probatoria difiere de lo civil a
lo penal. En materia civil, " la parte que
reconoce los hechos carece ya de
derecho para exigir su prueba, que la
parte que los adelanta no tiene interés
en proporcionar', cuando la confesion
hace fe plena, no solamente suprime Ila
necesidad de la prueba, sino tambien su
utilidad". (Gorphe, Francois,
"Apreciaciéon Judicial de las Pruebas”,
reimpresion de la primera edicion,
Editorial Temis, Bogotd-Colombia, 1989,
pag.30). (Pagina N°131, Jurisprudencia
Civil al Dia)
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MEDIOS PROBATORIOS
A. CONCEPTO DE PRUEBA.

En términos generales, el
concepto de prueba no es exclusivo
de la materia ambiental, es en
realidad un elemento de apreciacion
en todos los procesos judiciales vy
administrativo. Coincidimos con el
tratadista Velez Mariconde, que en
torno a la definicion de prueba
establece: "todo elemento (o dato)
objetivo que se infroduzca
legalmente en el proceso y sea
susceptible de producir en el dnimo
de los sujetos procesales un
conocimiento cierfo o probable
acerca de los extremos facticos de la

imputacién delictiva'.

En Panamd el tema de
Legislaciéon Ambiental no cuenta con
disposiciones especiales en materia
probatoria, sino que rigen para las
mismas disposiciones de la
jurisdiccion ordinaria consagradas
sobre todo en el Cédigo Judicial que
sobre el particular contempla:

1. PRUEBAS. Su admision en el
proceso

La corte ha mantenido siempre
la siguiente jurisprudencia:

“Por regla general no es justo
declarar inconducente una prueba
cualquiera a priori, salvo que la
inconducencia salte a la vista o se
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funde en causa legal evidente. En
los demds casos es preferible
practicar la prueba vy dejar para la
sentencia la apreciacién definitiva
de su mérito juridico.”

“El Ministerio PUblico al sostener
la apelacion ha alegado que el
demandado pudo haber pedido la
prueba y debié hacerlo en otra
forma, pero ese argumento no
destruye el derecho que ha tenido
para hacerlo en la forma contenida
en su escrifo de pruebas. Es verdad
que el articulo 686 del C. Judicial
confiene una larga enumeracion de
pruebas legales y acaso alguna de
estas formas constituyan una mejor
conviccion para el juzgador y hasta
para la viabilidad de su expedicién;
pero la pedida por el demandante
estd contenida en el ordinal 50. de
dicho articulo, que ftrata de la
prueba legal consistente “en
instrumentos publicos y privados”.

Auto de 21 de abril de 1961
Repertorio Juridico No.4, abril 1961,
Segunda Instancia, p.p. 180y 181.
"Articulo 769:  Sirven
como prueba los documentos, la
confesién, el juramento, la
declaracion de parte, la declaraciéon
de testigos, la inspeccion judicial, los
dictdmenes periciales, y los informes,
los indicios, los medios cientificos vy
cualquier ofro medio racional que
sirva a la formacion de la conviccion
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del Juez, siempre que no estén
expresamente prohibidos por la ley,
ni violen derechos humanos, ni sean
contrarias a la moral o al orden
publico”.

Pueden asi mismo emplearse
calcos, reproducciones y fotografias
de objetos, documentos y lugares.

Es permitido, para establecer si
un hecho puede o no realizarse de
determinado modo, proceder a la
reconstruccion del mismo. Si el Juez
lo considera necesario, puede
procederse a su registro en forma
fotografica o electromagnética.

En caso de que asi conviniera

a la prueba, puede también
disponerse la obtencién de
radiografias, radioscopias, andlisis
hematoldgicos, bacterioldégicos y la
practica de cualquier ofro
procedimiento de comprobacion
cientifiea."

"Articulo 770: Las
pruebas se apreciarian por el Juez
segun las reglas de la Sana critica,
sin que esto excluya la solemnidad
documental o que la ley establezca
para la existencia o validez de ciertos
actos o contratos.

El Juez expondrda
razonablemente, el examen de los
elementos probatorio y el mérito que
les comresponde”.

SECCION 8
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"Articulo 771:  El juez
practicard personalmente fodas las
pruebas; pero si no lo pudiere hacer
por razén del territorio, comisionard a
ofro para que en la misma forma las
practique".

"Articulo 776: No
habrd reserva de las pruebas. El
secretario deberd mostrar a
cualquiera de las partes siempre que
lo solicite, las pruebas de la contraria,
y también las que se hayan
evacuado a peticion de la
solicitante".

2. MEDIOS DE PRUEBA.

Segun la normativa, en la
legislacion nacional, los medios de
prueba se dividen asi: Indicios, Prueba
Documentdal, Informe, Prueba
testimonial, Prueba Pericial, el Peritaje,
La Confesién, y la Declaracién de
Parte. Veamos:

Q. La Prueba de Indicios:

El Primer Tribunal Superior de
Justicia dice:

"Por indicio debe entenderse
fodo hecho conocido (o una
circunstancia de hecho conocida)
del cual se deduce, por si solo o
juntamente con ofros, la existencia o
inexistencia de otfro hecho
desconocido, en virtud de una
operacién légica basada en normas
generales de la experiencia o en
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principios cientificos o técnicos
especiales (Silvia Melero, Carnelutti,
Bonnier, etc.) Esta funcién la cumple
el indicio en razéon de la vinculacion
l6bgica que existe enfre el hecho
indicador y el hecho indicado. Los
indicios son una prueba critica o

l6bgica e indirecta". (DE SANTO;
VICTOR, "Diccionario de Derecho
Procesal", Editorial Universidad,
Buenos Aires, 1991, pdg.311-312).

Por lo tanto, se puede arribar a
la conclusion de que, efectivamente,
el indicio no reviste las caracteristicas
de la prueba de confesién, pero si
constituye un elemento de
conviccién que al conjugarlo con los
demdas factores probatorios que
militan en autos, vy el principio de la
sana critica que recoge el articulo
770 del Cédigo Judicial, conduce al
Juzgador a elaborar un
enjuiciamiento allegado a la verdad
material o a la justeza de la
pretension. (Art. 464 del C.J.) (Pagina
N°326.)

b. Prueba Documental:

" Articulo 819: Son documentos los
escritos, escritura, certificaciones,
copias, impresos, planos, dibujos,
cintas, cuadros, fotografias,
radiografias, discos, grabaciones
magnetofdnicas, boletos,
confrasenas, cupones, etiquetas,
sellos, telegramas, radiogramas vy, en
general, todo objeto mueble que
tenga cardcter representativo o
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INFORME:

declarafivo y las inscripciones en
ldpidas, monumentos, edificios vy
similares.

Los documentos son publicos o
privados.

" Articulo 820: Los documentos se
aportardn al proceso en originales o
en copias, de conformidad con lo
dispuesto en este Codigo. Las copias
podrdn consistir en transcripcion o
reproducciéon mecdnica, guimica o
por cualquier ofro medio cientifico.
Las reproducciones deberdn ser
autenticadas por el funcionario
publico encargados de la custodia
del original, a menos que sean
compulsadas del original y salvo que
la ley disponga ofra cosa.

C. El informe como medio de
prueba

El PRIMER TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA, se pronuncia en los
siguientes términos:

"En relacién con esta
prueba, SENTIS MELENDO senala que
"Prueba de informes es la que ha de
practicarse para incorporar a los
autos, por medio de escritos, datos
que existan registrados en

contabilidad o en archivos de una
enfidad puUblica o privada que no
sea parte en el juicio, destinados a
comprobar afirmaciones relativas a
hechos confrovertidos;, y que se
aporten por guien represente a la
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enfidad y cuyo conocimiento de
tales datos no tengan un cardcter
personal” (FABREGA P., JORGE,
"Estudios Procesales”, Tomo |l, Editora
juridica panamefna, Panamd, 1990,
pdgina 1007).

Esta prueba aparece regulada
en el articulo 880 y 881 del Cddigo
Judicial, y es procedente "cuando se
estime conveniente incorporar al
proceso determinados datfos o
informaciones a fin de comprobar los
hechos controvertidos. La solicitud
se puede dirigir a cualquier oficina
publica, entidad estatal
descentralizada, o cualquier Banco,
empresa aseguradora o de utilidad
publica ". (Op.cit. p&dg.1008). Pag.
N°327

d. Prueba Testimonial:

" Arficulo 8%94: Este medio de prueba
es admisible en fodos los casos en
qgque no se halle expresamente
prohibido."
" Arficulo 895: Es hdabil para testificar
en un proceso toda persona a quién
la ley no declare inhdbil.

Son absolutamente inhdbiles
para declarar en fodos |0s procesos:
1. Los que padezcan de
enajenacion mental.

2. Los ciegos y sordos, en los casos
cuyo conocimienfo depende de la
vista o el oido.

3. Los menores de siete anos.
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4. Los que por cualquier otro motivo
estén fuera de razén al tiempo de
declarar.

Son inhdbiles para declarar en
un proceso defterminado:

1. Los gue al momento de declarar
sufren de alteracion mental o
perturbaciones psicolégicas graves o
se hallen en estado de embriaguez,
sugestion hipnética o bajo el efecto
de alcohol, drogas tdxicas, sustancias
alucinégenas u ofros elementos que
perturben la conciencia.

2. Las demads personas que en
circunstancias andlogas, el Juez
considere inhdbiles para declarar, en
un momento detferminado, de
acuerdo con las reglas de la sana
critica.”

e. Prueba Pericial:

"Articulo 953: Para conocer,
apreciar o evaluar algun dato o
hecho de influencia en el proceso,
de cardcter cientifico, técnico,
artistico o practico, que no
pertenezca a la experiencia comun
no a la formaciéon especifica exigida
al Juez, se oird el concepto de
peritos.

El Juez, aungue no lo pidan
partes, pueden hacerse asistir por
uno o mds peritos cuando no esté en
condiciones de apreciar por si mismo
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los puntos de la diligencia, cuestion,
acto o litigio."

"Articulo 954: La parte que
adujere la prueba pericial debe
indicar el punto o puntos sobre que
ha de versar el dictamen de los
peritfos y expresard en el mismo
escrito el personal o personas que
designe para desempenar el cargo.

Cuando la parte haya pedido
un peritaje sin llenar los requisitos
exigidos, puede el Juez practicar tal
prueba, previa noftificacion a las
partes. En caso de que no indique el
nombre del perito, el Juez puede
designar uno.

La contraparte, dentro del
término de traslado, podrd formular
su cuestionario, designar peritos o
adherir a los ya nombrados. Vencido
este término, el Juez senalard dia y
hora para la practica de las pruebas
y fijard el término que tiene los peritos
para rendir su dictamen.

El Juez deberd en todo caso,
designar uno o varios peritos, los
cuales participardn con las mismas
facultades y deberes que los peritos
designados por las partes".

"Articulo 955: En base a la
solicitud, el Juez decidird sobre la
procedencia de la prueba, y, de
aceptarla, concretard los puntos
sobre los cuadles recaerd el peritgje.

SECCION 8

Desde la noftificacion del auto

que dispone el peritaje hasta la
posesion de los peritos, las partes
podran pedir que el dictamen se
amplie y el Juez, si lo cree necesario,
lo dispondrd de plano, en auto
irecurrible”.

Articulo 962: “El Juez
puede ordenar que se repita o
amplie la prueba y que los peritos
rindan los informes adicionales que le
soliciten”. )

Articulo 963:  “En los casos
en que se ordene de oficio la
practica de una prueba pericial, el
Juez formulard en el mismo auto el
cuestionario que deba ser absuelto
por el perito”.

e.l. El peritaje (Dictamen Pericial) en
la jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA

e.1.1. Acciones exhibitorias
practicadas; una llevada a cabo por
el Juzgado Séptimo del Circuito
prejudicialmente; y ofra, realizada
por el mismo Tribunal de instancia.

En cuanto a la realizada por el
Juzgado Séptimo del Circuito, el a-
quo le niega el valor probatorio por
considerar que "al tratarse de una
prueba practicada fuera del proceso
es necesario que la misma se
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ratifique, tal vy como lo exige el
articulo 804 del Codigo Judicial”.

En efecto, observa el fribunal
que la mencionada diligencia se
practicé como un aseguramiento de
prueba, sin la comparecencia de la
parte actora-acreedora; y el articulo
804 del Codigo Judicial es claro al
senalar que "En caso de que la
prueba se practique sin haberse
citado a la parte contraria, serd
necesaria la ratificacion en el
proceso, salvo que se frate de
documentos publicos”.

En el caso que nos ocupad, no
se ratificd el dictamen pericial vertido
en dicha diligencia, para que le
pudiese dar valor legal alguno.
Pagina N°410

e.1..2.  En otra sentencia se definidé
el PERITO/PERITAJE:

El-Primer Tribunal Superior de
Justicia, con relacién a la prueba
pericial solicitada por la parte actora,
se observa, que el dictamen rendido
por la persona designada como
perito resulta deficiente, dado que si
bien hace una enumeracién de los
danos del vehiculo que se
compaginan con los senalados en la
resolucion proferida por el Juzgado
de Transito del Distrito Capital, no
viene acompanado o mejor dicho
no se senala en dicho dictamen el
valor de cada una de las piezas
danadas, sino que de forma general
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se establece que su costo total es de
quinientos balboas (B/.500.00). En
igual forma se ha de advertir que el
sefior Sergio A. Castillo G. quién
actia como perito, no ha
demosfrado su capacidad
profesional en la materia objeto de
su pericia. Pagina N°411

e.2 Pueden servir de peritos, las
personas idéneas en la materia de
que se trata el peritaje, y podemos
mencionar los siguientes: |

1. Colegio Nacional de Abogados

2. Universidad Tecnolégica de
Panama

3. Universidad de Panamd

4. Colegio de Bidlogos

5. Colegio de Ingeniero Agrénomos

6. Colegio de Ingenieros Forestales

7. Asociacién de Contadores
PUblicos Autorizados

8. Peritos Agrébnomos y Forestales

9. Colegio de Economistas
10.Especidlistas en Hidrometeorologia
11Sociedad Panamena de
Ingenieros y Arquitectos
12.Asociacion de
Odontologos
13.Médicos veterinarios y zootecnistas
14.Quimicos y gasonomaos
15.Agrimensores

16.Ingenieros de Minas

17 Ingenieros Sanitarios

18 Expertos en Politica, normas,
procesos % Acciones
relacionadas con la Variable
Ambiental

Médicos vy
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f. La Confesion:

“Articulo 882: La confesion que
hace la parte libre y
deliberadamente ante el Juez, antes
o después de iniciado el proceso, en
contestacion a una demanda o en
cualquier ofro acto procesal, se
llama judicial.

Es confesion exirajudicial la que
no se halle comprendida en ninguno
de los actos de que se trata en el
pdamrafo anterior”.

"Articulo 883:  La confesion hecha
en juicio probard contra el que la
hizo, aunque sea en ofro proceso
distinto.

También probard contra sus
herederos o legatarios, cuando el
proceso verse sobre cosas heredadas
o legadas.

“No tendrd valor alguno la
confesion:

I Cuando afirme
hechos ldgica o fisicamente
imposibles o esté en manifiesta
contradiccién con hechos notorios o
con las mdximas generales de la
experiencia.

2. Cuando la hace el
representanfe del Estade o de un
Municipio o de una Institucién
auténoma, semiauténoma o
descentralizada o de una asociacién

SECCION 8

de asistencia social, o de un fufor o
curador o defensor en pleito contra
un pupilo o un ausente o cualquier
persona gue no fenga capacidad
para hacerla o no pueda disponer
del derecho

3 Cuando la hace un
conyuge respecto de los hechos en
que se funda una demanda de
divorcio, si al momento de ser
presentada ésta, los cdnyuges no
rednen los requisitos que se requieran

para el divorcio por mutuo
consenfimiento.
4, Cuando la hace

alguno que no pueda comparecer
en proceso por si s0lo 0 que no fenga
poder dispositivo sobre el derecho
que resulte del confesado.

5. Cuando recae sobre
hechos respecto de los cuales la Ley
exige medios especificos de prueba”.
El Primer Tribunal Superior de Justicia
dice al respecto lo siguiente:

Sabido es que se entiende por
confesion " la declaracion que hace
una parte de la verdad de los hechos
afirmados por la contraria y gque
perjudican al que confiesa” (Op. cit.,
Pdg. 230), por ello "hace plena
prueba confra aquel que la ha
hecho" (ibidem), medio probatorio
gue requiere "que provenga de
quien es mayor de edad; que sea
espontdneqa; que sea consciente;
que sea confra si mismo; que se
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i

haga en proceso y se comunique d
ésta; que recaiga sobre cosa ciertq;
que favorezca a la parte conftraria;
qgue no vaya contra la naturaleza o
la ley” (Devis ECHANDIA, HERNANDO,
"Teoria General de la Prueba
Judicial", Tomo 1, Primera Edicion,
Biblioteca Juridica Dike; Pdg. 579). En
la doctrina "continba siendo
considerada como la prueba por
excelencia; si no como la probatio
probatissima, por lo menos como la
mds completa y segura, la que mas
franquiliza la conciencia judicial y al
mismo tiempo, la conciencia

SECCION 8

popular. Su fuerza probatoria difiere
de lo civil a lo penal. En materia civil,
"la parte que reconoce los hechos
carece ya de derecho para exigir su

prueba, que la parte que los
adelanta no tiene interés en
proporcionar', cuando la confesion
hace fe plena, no solamente suprime
la necesidad de la prueba, sino
también su utilidad". (Gorphe,
Francois, "Apreciacion Judicial de las
Pruebas”, reimpresién de la primera
edicién, Editorial Temis, Bogotda-
Colombia, 1989, pdg.30). (Pagina
N°131, Jurisprudencia Civil al Dia)
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SECCION NOVENA
EL DERECHO AMBIENTAL EN LA REGION CENTROAMERICANA
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EL DERECHO AMBIENTAL

EN LA REGION CENTROAMERICANA
A. DECLARACION DE GUACIMO.

Los Presidentes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd, con la presencia
del Primer Ministro de Belice, reunidos en
ocasion de nuestra XV  Reunidon
Ordinaria, en Gudcimo, Limon,
Republica de Costa Rica, hemos
evaluado el actual entorno
centroamericano y el significativo
avance en el logro de la paz y la
consolidacién de la democracia en la
region. Coincidimos en que las nuevas
circunstancias imponen un nuevo rumbo
y por ello hemos decidido adoptar una
estrategia integral de desarrollo
sostenible en la regidon, en cuyo espiritu
hemos emitido la siguiente Declaraciéon
de Gudcimo.

Centroamérica ha cambiado. En el
breve tiempo transcurrido desde los
primeros acuerdos de Esquipulas, los
cenftroamericanos hemos logrado
contener casi por completo la violencia
politica que arrastraba a varios paises
de la regidon, se han establecido vy
renovado las democracias; se ha
fortalecido el respeto a los derechos
humanos y definido el nuevo sistema de
integracion regional.

Hoy con un amplio sentido de
comunidad y con un riguroso espiritu de
solidaridad regional ratificamos nuestra
vocacion democrdtica e
integracionista, por lo que reiteramos
nuestro compromiso por seguir
trabajando vy fortaleciendo ain mas

SECCION ¢
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nuestros procesos democrdaticos,
avanzar en los esfuerzos de paz,
afianzando asi estados de Derecho, que
hagan posible un escenario politico que
genera las condiciones para un mejor
nivel de bienestar de la poblacion
centroamericana.

Este nuevo rumbo se traduce en el
respefo a la dignidad inherente a toda
persona y en la promocion de sus
derechos, en el respeto a la naturaleza
en la que nuestra vida se sustenta, lo
cual implica el mejoramiento constante
de la calidad de vida y exige un cambio
de actitud y comportamiento en
nuestros patrones de produccién vy
consumo. Hemos materializado dicha
opcidon en una estrategia nacional vy
regional, que denominamos Alianza
para el Desarrollo Sostenible, iniciativa
integral centroamericana en lo politico,
moral, econdomico, social y ecoldgico,
que concretamos en un programa de
acciones inmediatas, con la cual
aspiramos a convertirnos en un modelo
para ofras regiones.

Los centroamericanos estamos
convencidos de que solo la
concertacion, la tolerancia, la
tfransparencia vy la justicia pueden hacer
sostenible la democracia. Por lo tanto,
seguiremos trabajando en el
perfeccionamiento y fortalecimiento de
las instituciones democrdticas, a fin de
garantizar las libertades fundamentales y
la participacién creativa de la sociedad
civil en la gestion de desarrollo, que
integre a sectores tradicionalmente
excluidos de sus beneficios.

| AMBIENTA
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Retomamos el camino iniciado en la
Cumbre de Tegucigalpa hacia el
desarrollo humano de la sociedad

centroamericana desde una
perspectiva integral dirigida a satisfacer
las necesidades basicas de la poblacion
y superar la pobreza critica, dando asi
una renovada vision social a los
esfuerzos de integracidn
centroamericana, sobre la base de una
estrategia de desarrollo sostenible que
privilegia la inversion en el campo social.

Con este propdsito, hemos decidido
celebrar la Conferencia Internacional
para la Paz vy Desarrollo en
Centroamérica, que tendrd lugar en
Tegucigalpa, Honduras los dias 24 y 25
de octubre préoximo. Asimismo recibimos
con benepldcito el Proyecto de Tratado
de Integracion Social presentado por la
Comisidn Regional de Asuntos Sociales
(CRAS).

Concebimos el crecimiento econdmico
con equidad, sin degradar los recursos
naturales, pero al mismo tiempo capaz
de generar oportunidades genuinas de
progreso para los grupos mds
vulnerables de la poblacion
centroamericana. Creemos firmemente
que la insercion eficiente en el comercio
mundial debe sustentarse en el
mejoramiento de la calidad, destreza vy
habilidad de los trabajadores, asi como
en la modernizacion de las empresas.
Avanzaremos hacia una integracién con
el mundo en la que las negociaciones
comerciales externas se efectien en
forma conjunta.

Reconocemos ante el mundo el
cardcter Unico e indivisible del
patrimonio natural de Centroamérica vy
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asumimos la responsabilidad de
conservarlo. Al mismo fiempo confiamos
en que el mundo reconozca estos
esfuerzos, para beneficio de las
generaciones presentes vy futuras. Los
centroamericanos tenemos presente el
condicionamiento reciproco que existe
entre la conservacion ambiental y la
calidad de vida de los pueblos; por ello
hemos decidido celebrar una Cumbre
Ecolégica en Managua, Nicaragua, los
dias 12 y 13 de octubre préximo,
oportunidad en que profundizaremos
sobre la Alianza para el Desarrollo
Sostenible para presentarlo al mundo
como fesis cenfroamericana.

Es tarea fundamental para
Centroamérica avanzar en la
gobernabilidad de nuestras
democracias. Para ello debemos
fortalecer la legitimidad y moralidad de
nuestros gobiernos. Lucharemos
frontalmente contra la corrupcion, el
abuso del poder, la inseguridad
ciudadana vy la impunidad. Apoyaremos
la transparencia y la honradez en el
manejo e informacion de los asuntos
publicos.

El compromiso firme de nuestros
gobiernos como una estrategia de
desarrollo sostenible, nos ha llevado a la
adopcion de un Programa de Acciones
Concretas, con objetivos y  plazos
definidos con el propdsito de poner en
prdctica los compromisos asumidos en
esta oportunidad. Las agendas politicas,
econdmicas y sociales, aprobadas por
los respectivos gabinetes, forman parte
en calidad de anexo de esta
Declaraciéon.

CION AMBIENTAL DE PANAMA
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Los acuerdos que hemos adoptado en
esta XV Reunion Ordinaria, mas los que
aprobemos en la Cumbre Ecoldgica de
Managua y la Conferencia Internacional
para la Paz y el Desarrollo en
Centroamérica a celebrarse en
Tegucigalpa, constituyen la nueva
agenda regional, dentro de la cudl
orientaremos la accién y gestion de los
gobiernos nacionales y entidades de
integracion centroamericana,
otorgando de esta manera el mas alto
grado de cohesion a nuestros esfuerzos.

Al suscribir esta Declaracién hacemos
patente al Gobierno y al pueblo de
Costa Rica, en especial a las
comunidades de Gudcimo y Siquirres,
nuestro profundo agradecimiento por
las atenciones de que hemos sido
objeto y por el apoyo que hemos
recibido en nuestros trabajos; y al mismo
tiempo, acordamos efectuar la XVI
Reunion de Presidentes
Centroamericanos en el Salvador en el
primer semestre de 1995.

Gudacimo, Limén, Costa Rica, 20 de
agosto de 1994.
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B. ALIANZA CENTROAMERICANA
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Introduccion.

Los Presidentes de la Republicas de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamda y el
Representante del Primer Ministro de
Belice, reunidos en la Cumbre Ecoldégica
Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Managua,
Nicaragua, hemos coincidido en que las
circunstancias prevalecientes en la
region imponen un nuevo rumbo por lo
que hemos decidido adoptar una
estrategia integral de desarrollo
sostenible en la region.

Tal como lo manifestamos en la
Declaracién de Gudcimo, hemos
materializado dicha opcién en una
estrategia nacional y regional, que
denominamos Alianza para el Desarrollo
Sostenible, iniciativa integral
centroamericana en lo politico, moral,
econdémico, social y ecoldgico gue
concretamos en un Programa de
Acciones con las cuales aspiramos a
converfirnos en un modelo para ofras
regiones.

La Alianza para el Desarrollo Sostenible
es una iniciativa de politicas, programas
y acciones a corto, mediano y largo
plazo que delinea un cambio de
esquema de desarrollo, de nuestras
actitudes individuales y colectivas, de las
politicas y acciones locales, nacionales,
y regionales hacia la sostenibilidad
politica, econdmica, social, cultural y
ambiental de las sociedades.

SECCION ¢

La Alianza es una estrategia regional de
coordinaciéon y concertaciéon de
intereses, iniciativas de desarrollo,
responsabilidades y armonizacion de
derechos. Su implementacion se apoya
en la institucionalidad y no sustituye los
mecanismos o instrumentos de
integracion regional existentes; sino que
los complementa, apoya vy fortalece,
intfrarregionalmente y
extrarregionalmente, en especial en su
proceso de convertir el desarrollo
sostenible en la estrategia politica
central de los Estados v de la regidon en
conjunto.

Mediante la Alianza se reiteran vy
amplian los compromisos ya contraidos
por los Estados para el nuevo proceso
de desarrollo sostenible en el istmo.

En este esfuerzo y compromiso de
desarrollo sostenible, propio de la
comunidad centroamericana, asumimos
la responsabilidad para un mejor
aprovechamiento y manejo de los
recursos de nuestra region.

En este sentido, consideramos que la
comunidad internacional puede y debe
contribuir al desarrollo sostenible
centroamericano, por medio de un
cambio de sus propias actitudes,
politicas y acciones hacia esta region, lo
que redefinird integralmente las
relaciones entre la comunidad
internacional y los paises del istmo de
manera mutuamente beneficiosa.




PANAMA

El Consejo Cenfroamericano para el
Desarrollo Sostenible, instancia de
impulso de la Alianza, promoverd vy
negociard ante paises, blogues de
paises y regiones, asi como ante
organismos regionales e internacionales
de cooperacioén, de comun acuerdo vy
con el apoyo de las instituciones
responsables directas, tanto a nivel
nacional como regional, la suscripcion
de acuerdos dirigidos a complementar
el desarrollo sostenible en
Centroamérica.

Centroamérica definird derechos vy
responsabilidades enmarcados en la
Agenda 21 de Rio de Janeiro, con el
objeto de aspirar a fransformarse en un
modelo de desarrollo sostenible para
todos los paises en donde los principios
que nos regirdn hacia el futuro serdan: el
respeto a la vida en todas sus
manifestaciones; la mejora permanente
de su calidad, el respeto a la vitalidad y
diversidad de nuestra tierra, la paz, la
democracia p articipativa,
pluriculturalidad y diversidad étnica de
nuestros pueblos, la integracién
econdomica de la regidén y con el resto
del mundo, asi como la responsabilidad
intergeneracional con el desarrollo
sostenido.

Concepto de Desarrollo Sostenible.

Debido a las peculiaridades y
caracteristicas propias de la region
centroamericana, el concepto de
desarrollo sostenible que adoptamos es
el siguiente;

“Desanrrollo sostenible es un proceso de
cambio progresivo en la calidad de vida
del ser humano, que lo coloca como
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centro vy sujeto primordial del desarrollo,
por medio del crecimiento econdmico
con equidad social y la transformacion
de los métodos de produccion y de los
patrones de consumo que se sustenta
en el equilibrio ecoldgico y el soporte
vital de la region. Este proceso implica
el respeto a la diversidad étnica, cultural
regional, nacional y local, asi como el
fortalecimiento y la plena participacion
ciudadana, en convivencia pacifica y
en armonia con la naturaleza, sin
comprometer y garantizando la calidad
de vida de las generaciones futuras”.

3. Principios de la Alianza para el
Desarrollo Sostenible.

A continuacién, enumeramos los siete
principios fundamentales que los
centroamericanos adoptamos para
lograr el desarrollo sostenible. Estos
principios prevalecerdn en todas las
politicas, programas y actividades
promovidas por los Estados,
individualmente y conjuntamente, asi
como por la sociedad civil, en atencién
a que constifuyen la base de los
objetivos y compromisos de interés
comun.

3.1. El Respeto a la Vida en Todas Sus
Manifestaciones.

El fundamento de la vida es una ética y
escala de valores morales basados en el
respeto, la responsabilidad personal y la
consideracion hacia los ofros seres vivos
y la tierra. El desarrollo sostenible no se
logrard a expensas de otros grupos o de
las generaciones futuras, ni amenazard
la supervivencia de otras especies.

. DE LEGISLACION AMBIENTAL DE PANAMA
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3.2. El Mejoramiento de la Calidad de la
Vida Humana.

La finalidad del desarrollo sostenible es
mejorar y garantizar la vida humana.
Esto permitird que las personas
desarrollen sus potfencialidades vy
puedan llevar una vida digna y de
realizaciéon. Para ello es imperativo
brindar seguridad mediante el desarrollo
humano, el fomento a la participacion
social en democracia, el respeto a la
pluralidad cultural y la diversidad étnica,
el acceso a la educacion y el fomento
de la formacién técnica y profesional
que contribuya al crecimiento
econdmico con equidad.

El Respeto y Aprovechamiento de la
Vitalidad vy Diversidad de la Tierra de
Manera Sostenible.

El desarrollo local, nacional y regional se
basard en el aprovechamiento vy
manejo sostenible de los recursos de la
tierra; la proteccién de la estructura,
funciones y diversidad de los sistemas
naturales, de los cuales dependen la
especie humana y ofras especies.

Con esta finalidad, se encaminardn las
acciones qgue se detallan a
continuacion:

Conservar los sistema que sustentan la
vida y los procesos ecoldgicos que
modelan el clima y la calidad de aire y
agua, regulan el caudal de aguas,
reciclan elementos esenciales, crean vy
generan suelos y permiten a los
ecosistemas renovarse a si mismos.

Proteger y conservar la biodiversidad de
las especies de plantas, animales y otros
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organismos; de las poblaciones
genéticas dentro de cada especie y de
la variedad de ecosistemas.

Velar por la utilizacién sostenible de los
recursos naturales, en particular el suelo,
las especies silvestres y domesticadas, los
bosques, las tierras cultivadas y los
ecosistermas marinos y de agua dulce.

La Promocién de la Paz v la Democracia
como Formas Bdsicas de Convivencia
Humana.

La libertad politica, el respeto, tutela y
promocion de los derechos humanos, el
combate a la violencia, corrupcion y la
impunidad vy el respecto a los tratados
internacionales validamente
celebrados, son elementos esenciales
para la promociéon de la paz y la
democracia como formas bdsicas de
convivencia humana.

La paz y la democracia se fortalecen
por medio de la participaciéon
ciudadana. En este sentido, el
fortalecimiento de las instituciones
democrdaticas, de los mecanismos de
participacion y del estado de derecho
son indispensables para el desarrollo
sostenible.

El Respeto a la Puriculturalidad y
Diversidad Etnica de la Region.

Los paises centroamericanos, en distinta
medida, son sociedades conformadas
por una diversidad étnica cultural que
representa una gran riqueza que debe
ser preservada, creando las condiciones
para que, en un marco de libertad,
todas la expresiones culturales puedan
desarrollarse y en particular la indigenas,
en su condicidon de cultura originaria
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que ha padecido una situacion de
subordinacion a raiz de la conquista y
colonizacion. El derecho a la identidad
cultural es un derecho humano
fundamental y la base para la
coexistencia y la unidad nacional.

En las dareas de mayor diversidad
biocldgica en la regidn estdn presentes
generalmente pueblos indigenas que en
algunos casos practican formas de vida
coherentes con la preservacion del
medio natural. La concepcion del
mundo indigena es favorable a este
objetivo, en la medida en que percibe a
la naturaleza como inseparable del ser
humano.

Por ello, el respeto a la diversidad étnica
y el desarrollo de las culturas indigenas,
que es un objetivo en si mismo, coincide
con el respeto al medio natural. Sin
embargo, para que el respeto al medio
ambiente se concrete en una practica
coherente, se necesita que, junto con
las concepciones, existan opciones de
desarrollo autosostenible accesibles a la
poblacion.

El respeto a la diversidad étnica solo
puede producirse en un marco de paz y
de democracia y facilitando el acceso
a las oportunidades de desarrollo
sostenible.

El Logro de Mayores Grados de
Integraciéon Econdmica entre los Paises
de la Regidn y de Estos con el Resto del
Mundo.

Dentro de un marco de globalizacion es
indispensable que los beneficios del libre
comercio sean asequibles a toda la
region, en parficular mediante Ia
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promocion y puesta en ejecucion, por
parte de los paises desarrollados, de
politicas que permitan construir en el
mas breve plazo, una gran zona de libre
comercio e integracion econdmica a la
que tengan acceso los paises
cenfroamericanos, en condiciones
adecuadas vy salvaguardando las
especificidades propias de sus niveles de
desarrollo.

La Responsabilidad Intergeneracional
con el Desarrollo Sostenible.

Las estrategias, politicas y programas de
los Estados promoverdn el desarrollo
sostenible y bienestar de las presentes y
futuras generaciones, potenciando el
mejoramiento humano en los distinfos
ambitos: politico, econdmico, social,
cultural y ambiental.

Bases de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible.,

El desarrollo sostenible es un enfoque
integral del desarrollo que demanda
hacer esfuerzos simultadneos en las
cuatro dreas bases de una Alianza y
avanzar en ésta, de forma equilibrada.

La democracia, caracterizada por la
participacion social en las decisiones
que afectan a la sociedad, demanda
que las politicas publicas y las formas de
producir y convivir de los ciudadanos
sean amplias y participativas .

Asimismo, para tener éxito en el
combate a la pobreza es necesario que
haya crecimiento econdmico, y para
ello se deben realizar acciones que
mejoren las oportunidades econdmicas
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de los menos favorecidos, mediante
una politica social.

La democracia y el desarrollo
econoémico y social, no son sostenibles si
no se conserva el medio ambiente y los
recursos naturales. Todo lo cual reitera
que el aporte de este enfoque del
desarrollo sostenible es precisamente el
énfasis en la necesidad de hacer
esfuerzos simultdneos por lograr
democracia, crecimiento econdmico
con equidad, desarrollo social y manejo
sostenible de los recursos naturales y el
mejoramiento de la calidad ambiental,
los cuales se describen de la siguiente
manera:

4.1. La Democracia.

Es una forma bdsica de convivencia
humana, vinculada intimamente con el
desarrollo sostenible. Sdélo en una
sociedad democrdatica y participativa y
en un estado de derecho se alcanzardn
el bienestar y la justicia en
Centroamérica.

El apoyo a la consolidacién de la
democracia, la tutela y la garantia
plena de los derechos humanos, son la
expresion  del respeto a la dignidad
humana, por lo que se constitfuyen en
uno de los enfoques principales del
desarrollo sostenible.

La buUsqueda de la descentralizaciéon y
desconcentracion de la actividad
politica, econdmica y administrativa del
Estado son factores para la viabilidad
del proceso, asi como el fortalecimiento
y la consolidacion de las instituciones
democrdaticas, administraciones locales
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y gobiernos municipales. También es
importante el fortalecimiento de las
organizaciones no gubernamentales y
comunitarias.

Derivada de esta forma de convivencia
humana, la paz firme y duradera
permite lograr el desarrollo sostenible, el
cual requiere de relaciones armoniosas
entre los seres humanos y entfre estos y el
medio natural.

Desarrollo Sociocultural

El reto social prioritario es superar los
niveles de pobreza extrema en los
paises. La pobreza no es sélo prueba de
un grave estado de atraso, sino también
testimonio de desigualdad, obstdculo a
la armoniosa conciliacion e integracion
nacional y amenaza latente a la
convivencia democrdtica y a la paz
firme y duradera.

El desarrollo social dentro del desarrollo
sostenible centroamericano se basa en
los criterios de subsidiaridad, solidaridad,
corresponsabilidad, auto-gestion vy
atencion a las necesidades basicas de
la poblacién, asi como en la
capacitacién y participaciéon de las
comunidades.

Los responsables principales serdan las
comunidades y sus organizaciones, las
instituciones intermediarias y los
gobiernos locales. El éxito del desarrollo
sostenible de la region descansa en la
formacién y fortalecimiento de
estructuras municipales responsables de
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y participacién

la organizacion
comunitaria, asi como de los servicios

sociales bajo el principio de la
descentralizacién, con amplia
participacion de los beneficiarios. Las
dreas de atencion se proyectan a los
siguientes aspectos:

Invertir en el recurso humano. En este
sentido se dard prioridad a la educacion
basica, la salud preventiva, el
saneamiento ambiental y la formacion vy
capacitacion.

Ejecutar programas de apoyo a la
familia y grupos vulnerables a fin de
posibilitar un desarrollo integral de los
menores, adolescentes, ancianos y la
mujer.

Mejorar el acceso de los grupos de
menores ingresos a los servicios de la
prestacién social y la infraestructura
social y economica.

Aumentar las oportunidades de acceso
a empleos, con ello se busca crear
condiciones para generar actividades
productivas mediante forfalecimiento
del crédito a la micro y pequena
empresa, asistencia técnica y otras
acciones que mejoren las oportunidades
econdmicas de los mdas necesitados.

Un elemento fundamental es el
desarrollo de la conciencia publica, en
relacion con la importancia que
conlleva la promocién del desarrollo
sostenible.

El respeto a la vida en todas sus
manifestaciones y a su soporte natural -
el territorio-, implica un conjunto de
valores favorables al desarrollo de la
identidad nacional, en el marco de la
pluralidad cultural y diversidad étnica.
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Asimismo, el desarrollo sostenible
establece un conjunto de actitudes,
hdbitos y estilos de vida que fortalecen
la solidaridad, y junto con ello, la
identidad. Se considerara vy
aprovechard en forma adecuada el
patrimonio cultural histérico vy el
patrimonio natural para la promocién
de actividades econdmicas y sociales
sostenibles y se promoverd el desarrollo
de la creatividad en el arte, la ciencia y
la tecnologia.

Desarrollo Econdmico Sostenible

El Desarrollo Econdmico Sostenible del
Istmo Centroamericano se fundamenta
en la livertad, la dignidad, la justicia, la
equidad social y la eficiencia
econdmica. La administracidn racional y
eficiente de politicas macroecondmicas
v sectoriales, asi como el mantenimiento

de reglas claras, congruentes vy
consistentes, son un requisito
indispensable para el alcance vy

permanencia de condiciones de
estabilidad econdmica y social. Nuestro
ordenamiento socioecondmico futuro
conjuga todo aquello que es esencial
para la convivencia pacifica de los
infegrantes de la sociedad vy la
humanizacion de la economia, asi como
la intfegraciéon de los criterios costo-
beneficio en ella, de los aspectos
relacionados con el deterioro del
ambiente vy la utilizacién racional de los
recursos naturales.

El mejoramiento de la infraestructura
econdomica, especialmente en las areas
de energia eléctrica,
telecomunicaciones y transporte,

también es un elemento fundamental,
no soélo para el incremento de la
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productividad de las economias de la
region, sino para el desarrollo mismo de
la actividad econdmica en general.

La vulnerabilidad de las economias de
nuestra regién, dependientes de
exportaciones de un reducido nUmero
de materias primas, se ha reflejado en la
persistencia de la considerable brecha
externa. En consecuencia, es
indispensable obtener un mejor acceso
de nuestros productos a las economias
industrializadas.

La carga de la deuda y sus pagos por
servicio ha impuesto a nuestros paises
graves restricciones a su capacidad de
acelerar el crecimiento y erradicar la
pobreza, por lo que para lograr la
reactivacién  del desarrollo  serd
indispensable que se dé cuanto antes
una solucién duradera a los problemas
de endeudamiento externo.

Se contard con las estrategias
financieras necesarias que aseguren los
recursos para el desarrollo sostenible,
tanto de fuentes internas como externas.
En este sentido, se podria contemplar la
utilizacion de los mecanismos de
condonacién, conversion y
reprogramacion de deudas bilaterales y
multilaterales, de acuerdo con las
circunstancias de cada pais, el
establecimiento de fondos rotativos y en
fideicomiso, asi como la reestructuracion
y reasignacién de los presupuestos
nacionales, ddandoles su debida
prioridad a los objetivos del desarrollo
sostenible, v readecuando los gastos de
seguridad y defensa en concordancia
con la realidad de los paises y el clima
de paz que avanza en la region.
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El modelo de desarrollo sostenible de la
region  estimula la creciente
participacion del sector privado y el
pleno desarrollo de su capacidad
creativa. Se dirige hacia la promocién
de la inversiones directas, entre ofras,
para la dotacién de servicios a los
grupos mas necesitados para constituir
éste un medio para aumentar la
productividad y competencia, asi como
para mitigar la pobreza.

Asimismo, se desarrollardn iniciativas
para el aprovechamiento racional de
las fuentes renovables de energia, el
fomento del comercio y la inversion
productiva sostenible, el estimulo al
ahorro, la desburocratizacion de la
administracién publica, el apoyo a la
investigaciéon y el desarrollo de
tecnologias limpias por medio del
establecimiento de centros de
investigacion  que faciliten a nivel
centroamericano el desarrollo de
estdindares técnicos ambientales, la
certificacion de calidad ambiental de
nuestros productos de exportacion, que
coadyuven al proceso de reconversion
industrial que se estd llevando a cabo
en la regién, asi como la utilizacidon de
procesos de produccion sostenible,
incorporando medidas preventivas y no
reactivas como las evaluaciones
permanentes de impacto ambiental.

El desarrollo de recursos humanos es al
mismo tiempo una condicidén bdsica
para el incremento de la productividad
y un vehiculo importante para una
mayor equidad social. En este sentido,
debe asignarse un énfasis especial a la
inversion en educacién y salud,
especialmente de cara a los grupos mds
necesitados, como medio para
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aumentar la productividad, mejorar la
competitividad y reducir la pobreza en
la region.

Debido a las condiciones de la
actividad turistica en la regiéon, es
necesario asegurar un equilibrio
dindmico entre la proteccién vy la
conservacion del ambiente y el
desarrollo de esta actividad, con
respeto al patrimonio natural y cultural
de nuesiros pueblos.

El fortalecimiento y consolidacion de los
compromisos cenfroamericanos de
integracion, son elementos
fundamentales para el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién, para
incrementar el comercio intrarregional,
la apertura de nuevos mercados vy la
insercion de Centroamérica en la
economia mundial.

Esta insercion requiere que todos los
paises apliqguen los compromisos ya
asumidos para detener el
proteccionismo y ampliar aiun mdas el
acceso a los mercados, sobre todo en
los sectores que interesan a los paises en
desarrollo. Por tanto, es urgente
conseguir un mejoramiento de las
condiciones de acceso de los productos
bdsicos a los mercados, en particular
mediante la supresiéon gradual de las
barreras que restringen las importaciones
de productos bdsicos primarios vy
elaborados de los paises
centroamericanos, y la reduccion
considerable y paulatina de los fipos de
apoyo que inducen una produccion
poco competitiva, tales como los
subsidios de produccion y exportacion.
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Manejo Sostenible de los Recursos
Naturales y Mejora de la Calidad
Ambiental

El agotamiento y deterioro de la base
renovable de los recursos nafurales es un
problema para el desarrollo futuro de
Centroamérica. La contaminacion del
agua, el aire y la tierra se ha
incrementado rapidamente en la region
y probablemente continde si no se
reorientan los procesos actuales de
desarrollo e industrializacion. La principal
amenaza radica en-la pérdida de
bosques y la disminucion y deterioro de
los caudales y calidad del agua, lo que
a su vez es una de las causas principales
de enfermedad y muerte, sobre todo en
las poblaciones marginales.

El manejo sostenible de los recursos
naturales y el mejoramiento de la
calidad ambiental constifuyen
mecanismos de proteccion a los
procesos ecoldgicos y a la diversidad
genética esenciales para el
mantenimiento de la vida. Asimismo,
contribuyen al esfuerzo permanente de
preservar la diversidad biolégica, dreas
protegidas, control y prevencién de la
contaminacién del agua, el aire y la
tierra y permiten el uso sostenido de los
ecosistemas y la recuperacion de
aqguellos que se han deteriorado.

A fin de garantizar gue la conservacion
del entorno humano sea un instrumento
que viabilice y fomente el desarrollo
sostenible, los paises nos hemos
comprometido al diseno de politicas,
con base en el marco juridico interno y
externo, en las dreas de ordenamiento
territorial, energia, transporte,
asentamientos humanos y poblacién,
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bosques y diversidad biolégica, control y
prevencion de la contaminacion del
aguaq, el aire y la tierra, entre otras.

Ante la grave situacion que atraviesan
los paises centroamericanos, se hace
indispensable la formulacién de una
politica y wun plan maestro de
generacion, comercializaciéon vy
consumo energético, promoviendo el
uso de fuentes de energia renovables y
alternas, programas de eficiencia
energética y la interconexién eléctrica
centroamericana.

Obijetivos de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible.

5.1. Generales.

Hacer del Istmo una region de paz,
libertad, democracia vy desarrollo, a
través de la promocion del cambio de
actitudes personales y sociales, gue
aseguren la construccidén de un modelo
de desarrollo sostenible en lo politico,
social, cultural y ambiental, en el marco
de la agenda 21.

El manejo integral sostenible de los
territorios para garantizar la
conservacion de la biodiversidad de la
region para nuestro beneficio y el de la
humanidad.

Transmitir a la comunidad internacional
los alcances de la Alianza asi como la
importancia y los beneficios comunes
que se derivan del apoyo a este modelo
centroamericano sostenible.

Fomentar condiciones que fortalezcan
permanentemente la capacidad vy
participacién de la sociedad para
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mejorar la calidad de vida presente y
futura.

Instrumento de la Alianza para el
Desarrollo Sostenible.

Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible.

Los Gobiernos hemos acordado la
intfegraciéon de Consejos Nacionales
para el Desarrollo Sostenible con
representacion del Sector Piblico y de
la-Sociedad Civil.

Las dreas de accidn y responsabilidades
de los Consejos Nacionales para el
Desarrollo Sostenible en cada pais,
mantendrdn |la coherencia vy
consistencia de las politicas, programas
y proyectos nacionales con la estrategia
de desarrollo sostenible.

Consejo Centroamericano para el
Desarrollo Sostenible.

Se crea el Consejo Centroamericano
para el Desarrollo Sostenible, el cual
estard integrado por los Presidentes
Centroamericanos y el Primer Ministro de
Belice, quienes podran delegar su
representacion.

El Consejo adoptard y ejecutard sus
decisiones, compromisos y demds
acuerdos relacionados con el Desarrollo
Sostenible a través de Organizaciones e
Instituciones Centroamericanas. El
Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, conjuntamente con el
Canciller de Belice, serd el oérgano
coordinador de las decisiones

presidenciales y contard para sus
trabajos con el apoyo de la Secretaria
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General del Sistema de Integracion
Centroamericana, SG-SICA, la cual
actuard en estrecha relacion con las
Secretarias Técnicas de los Subsistemas y
Entidades Regionales.

El Consejo Centroamericano para el
Desarrollo Sostenible adoptard los
mecanismos que aseguren la
participacion de la sociedad civil en
todo el proceso del desarrollo sostenible.
En particular, el Comité Consultivo a que
se refiere el Protocolo de Tegucigalpa.

Obijetivos Especificos.
7.1. Politicos.

7.1.1. Apoyar los procesos de paz y
reconciliacion de los paises de la region.
7.1.2. Promover la vigencia plena de los
derechos humanos.

7.1.3. Fortalecer el estado de derecho y
las instituciones democraticas.

7.1.4. Combatir la corrupcién y la
impunidad.

7.1.5. Fortalecer la capacidad
administrativa y la gestion municipal, a
fin de atender directamente los
problemas de cada localidad.

7.1.6. Perfeccionar los mecanismos de
participacion politica y electoral.

7.1.7. Apoyar formas diversas de
organizacion comunitaria que preserven
la identidad nacional en el marco de su
pluralidad cultural y diversidad étnica.
7.1.8. Combatir las causas que originan
la violencia y la criminalidad, entre ellas
el narcotrdfico.

7.1.9. Modernizar las instituciones del
estado para que respondan
eficientemente a sus funciones.
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Econdmicos.

7.2.1.  Promover una esfrategia de
desarrollo sostenible y de integracion
interna y hacia fuera, basada en el
incremento del mercado interno vy las
promociones de las inversiones
nacionales y exfranjeras.

7.2.2. Promover politicas de reduccion
de los desequilibrios infrarregionales que
afecten el desarrollo sostenible de la
region.

Elevar las tasas de crecimiento
economico que permitan eliminar los
niveles de pobreza y garantizar asi la
sostenibilidad social y politica de los
procesos de apertura econdmica y
democratizacion de los paises de la
region.

Buscar soluciones conjuntas al
fratamiento de la deuda externa.
Armonizar regionalmente las politicas
macroeconomicas y sectoriales.
Estimular inversiones vy procesos
productivos sostenibles.

Promover un amplio estudio y debate
sobre las reformas econdmicas e
institucionales que deben impulsar los
paises de Centroamérica para negociar
conjuntamente un ftrato de libre
comercio e inversion en los paises del
hemisferio.

Promover la generacién y transferencia
de tecnologias limpias para mejorar la
productividad vy desarrollo de
estdndares técnicos ambientales vy
estimular la produccion sin deterioro del
ambiente.

Fomentar y desarrollar el turismo
ecologico sostenible.

Formular politicas que racionalicen e
incentiven las actividades

agropecuarias gue confribuyan a
formentar el desarrollo rural, consoliden el
comercio intrarregional de productos
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agropecuarios, garanticen la seguridad

alimentaria e incrementen vy
diversifiquen las exporfaciones,
consolidando la articulacion de las
cadenas productivas, comerciales y de
servicios.

Fortalecer la incorporacién de la ciencia
y la tecnologia en los procesos
productivos mediante el mejoramiento
de la capacitacion tecnoldégica de los
recursos humanos, el fortalecimiento y
creacion de centros de innovacién
tecnoldogica, el desarrollo de
incubadoras de empresas y paquetes
tecnolégicos.

Impulsar la reconstruccion, rehabilitacion
y modernizacion de la infraestructura
regional, especialmente en materia de
transporte, telecomunicaciones vy
energia, para incrementar la eficiencia y
competitividad de los sectores
productivos, tanto a nivel nacional,
regional como infernacional.

Sociales.

Eliminar formas de discriminacion de
hecho o legal contra la mujer, para
mejorar su posicion social y elevar su
calidad de vida.

Reducir los indices de pobreza extrema,
especialmente mediante la creacién de
empleos.

Reinsertar apropiadamente la poblacion
refugiada, desplazada y desarraigada
en un enforno centroamericano seguro
y estable para que puedan disfrutar de
todos sus derechos como civdadanos y
mejorar su calidad de vida en igualdad
de oportunidades.

Integrar los criterios de subsidiaridad,
solidaridad comunitaria,
corresponsabilidad y autogestion en las
politicas de atencién a la pobreza,

MANUA
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mediante el desarrollo, la participacion
comunitaria y la descentralizacion vy
desconcentraciéon econdmica vy
administrativa del estado.

Fomentar prioritariamente la inversion en
la persona humana para su desarrollo
integral.

Culturales.
Estimular una ética de vida que

promueva vy fortalezca el desarrollo
sostenible.

‘Fortalecer el desarrollo de la identidad

nacional, en el marco de la diversidad
cultural y étnica.

Promover, proteger, y aprovechar en
forma adecuada los patrimonios
culturales naturales.

Fomentar las expresiones culturales que
propicien una relacién adecuada con el
medio ambiente.

Promover una educacién hacia el
cuidado y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

Propiciar la restituciéon y retorno de
bienes culturales que han sido
exportados ilicitamente.

Ambientales.

Armonizar y modernizar los parametros
ambientales, la legislacion y las
instituciones nacionales encargadas.
Reducir los niveles de contaminacion de
aire, agua y suvelo que afecten la
calidad de vida.

Salvar, conocer y usar la biodiversidad
de la regidon promoviendo enfre ofras
cosas el desarrollo de corredores
biolégicos y dareas protegidas, centros
de biodiversidad y jardines biologicos.
Fortalecer la capacidad de regulacién,
supervision y aplicacién de normas
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ambientales, asi como la tipificacion de
los delitos ambientales.

Promover la toma de conciencia y la
participacion de la sociedad mediante
la incorporacién de los aspectos
ambientales en los sistemas educativos
formales y no formales.

Disminuir consistentemente el ritmo de
deforestacion y al mismo tiempo
promover la reforestacion y la actividad
forestal productiva local y regional.

C. BASES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Manejar adecuadamente las cuencas
hidrograficas para garantizar los diversos
usos de los recursos hidricos en calidad y
cantidad.
Fomentar la discusion regional de
politicas comunes sobre nuevos
productos ambienfalmente
compatibles, sellos verdes y estudios de
impacto ambiental.
Fomentar proyectos de desarrollo
sostenible en las zonas fronterizas

ECONOMICO

SECCION 9
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ambientales, asi como la tipificacion de
los delitos ambientales.

Promover la toma de conciencia vy la
participacion de la sociedad mediante
la incorporacion de los aspectos
ambientales en los sistemas educativos
formales y no formales.

Disminuir consistentemente el ritmo de
deforestacion y al mismo tfiempo
promover la reforestacion y la actividad
forestal productiva local y regional.

C. BASES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Manejar adecuadamente las cuencas
hidrogréficas para garantizar los diversos
usos de los recursos hidricos en calidad y
cantidad.
Fomentar la discusion regional de
politicas comunes sobre nuevos
productos ambientalmente
compatibles, sellos verdes y estudios de
impacto ambiental.
Fomentar proyectos de desarrollo
sostenible en las zonas fronterizas

ECONOMICO
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A- AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA

BASE LEGAL
CATEGORIA DE UBICACION
MANEJO SUPERFICIE | FECHA DE  NORMA | GACETA | FECHA PROVINCIAL
(Has) CREACION JURIDICA | OFICIAL | GACETA O
COMARCAL
| - 1,359.647 = |
Altos de 2,630 28/06/66 Dec. 15.655 1 06/07/66 | Panama
Campana 153
* 4,816 28/04/77 Dec. 18.645 21/08/78
35
Volcdn Bard ,000 24/06/76 Dec. 18.619 13/07/78 | Chiriqui
40
Portobelo 35,929 22/12/76 Ley 18.252 12/01/77 | Coldn
21
Soberania 22,104 27/05/80 Dec. 20.333 24/06/85 | Panama /
13 Coloén
Darién (1) 579.000 07/08/80 D.E. 19.142 27/08/80 | Darién
21
Sarigua 8,000 02/10/84 D.E. 20.231 24/01/85 | Hemrera
72
Chagres 129,000 02/10/84 D.E. 20.238 | 04/02/85 | Panama /
) 73 Coldén
Cerro Hoya 32,557 02/10/84 DLE 20.245 13/02/85 | Los Santos /
74 Veraguas
G. De Di. Omar | 25,275 31/07/86 D.E. 21.211 12/01/89 i Coclé
T.Hemera 18
La Amistad (2) 207,000 02/09/88 J.D. 21- [21.129 09/09/88 | Chiriqui y
88 Bocas del T.
Marino Isla 13,226 02/09/88 J.D. 22- |21.958 23/01/92 | Bocas del
Bastimento 88 Toro
Coiba 270,000 17/12/91 J.D. 21- |21.958 23/01/92 | Veraguas
91
Camino de 4,000 30/12/92 Ley 22.198 06/01/93 | Panamda
Cruces 30
Interocednico =3 25/05/93 J.D. 28- Panama /
de las Américas 93 Coldn
Marino Golfo de | 14,740 02/08/94 J.D. 019- Chiriqui
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Chiriqui ! 94
346,494

RESERVAS

FORESTALES

La Yeguada 7,090 28/09/60 Dec. 14.258 20/10/60 | Veraguas
94

Tonosi 28/0%9/60 Dec. Los Santos
94

Fortuna 19,500 21/09/96 D.E Chiriqui ‘
68

La Tronosa 20,579 12/02/77 Ley 18.483 22/12/77 | Los Santos

El Montuoso 10,375 15/05/78 Ley Herrera
12

Cangldén 31,650 10/02/84 Dec. Darién
Vi<

Chepigana 257,219 25/09/84 Dec. Darién
94

Filo del Tallo Darién

Finca Carana 81 . Chiriqui

REFUGIOS DE 40,348.5

VIDA SILVESTRE

Cenegdn del 1,000 07/10/80 R.M. Herrera

Mangle 5

Isla Iguana 58 15/06/81 D.E. 21.235 20/02/89 |Los Santos
20

Pefdnde la 2,000 10/12/82 A.M. Los Santos

Honda 3.900 03/05/85 14
AM.

i 10

Taboga 257.5 02/10/84 D.E. 20.258 [ 06/03/85 | Panama

76

El Pendn de 30 26/06/91 R.M. Herrera

Cedro de Los 3

Pablo Arturo 11/02/92 AM. Los Santos

Barrios 4

Isla de Canas 25,433 26/06/94 J.D.010- Los Santos
94

Playa de la 5,935 02/08/94 J.D. 016- Chiriqui

Barqueta 94
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Agricola
Playa de Boca | 3,740 02/08/94 J.D.017- Chiriqui
BOSQUES 926,000
Palo Seco 125,000 28/09/83 D.E. Bocas del
25 _Toro
Alto Darien 201,000 28/09/83 D:E. Darién
25
HUMEDALES DE | 119,524.5
IMPORTANCIA
Golfo de 89,452 26/11/90 RAMSAR Veraguas
Montijo (3) 29/07/94  J.D.015- '
94
Lagunas de 142.5 02/08/94 J.D.018- Chiriqui
Volcan 94
San Pond Sak 16,125 02/08/94 J.D. 020- Bocas del
(4) 94 Toro
Punta Patifio (5) | 13,805 02/08/94 J.D.021- Darién
94
MONUMENTOS | 5,403.5
NATURALES
Barro Colorado | 5,400 / /23 Panama
Los Pozos de 3:5 29/07/94 J.D.013- Veraguas
Calobre 94
AREAS 265
NATURALES |
Parque Natural | 265 05/07/85 Ley 20.352 19/07/85 | Panama
Metropolitano 8
AREAS 348
RECREATIVAS
Lago Gatin 348 30/07/85 Dec. 19/09/85 | Colon
88
El Salto de Las 29/07/94 J.D.014- | 20.395 Veraguas
Pamas 0 94
ZONAS DE 2,520
PROTECCION
HIDROLOGICA
Tapagra 2,520 14/04/93 J.D. 22- Panamad
- 93
AREAS
| SILVESTRES
ANEXOS ~ MANUAL DE LEGISLACION AMBIENTAL DE PANAMA
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‘Corregimiento 02/08/94  J.D.022- o San Blas
de Nargand (N° 94
1)
CORREDOR 31,275
BIOLOGICO

Bagre 31275  26/07/95 | 1 iDarén
TOTAL 2,231,825.5
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Dec. Decreto D. E. Decreto J.D. Resolucion
Ejecutivo de Junta Directiva
del INRENARE
A.M. Acuerdo R.M. Resolucién RAMSAR:

Municipal

Municipal

Convencion relativa
alos Humedales de
importancia
internacional,
especialmente
como hdbitat de
aves acudticas
(1,971)

* Superficie actual

(3) Incluido como
Sitio RAMSAR
(015/94)

¥ Por definir

(4) Incluido
como Sitio RAMSAR
(06/93)

(1) Declarado Sitio
de Patrimonio
Mundial (1,981) y
Reserva de la
Biosfera (1,983)

(5) Incluido
como Sitio RAMSAR
(10/93)

Area Protegida

Fuente: ANAM

Internacional . 1 (23/08/93) _

B- LEGISLACION DE RECURSOS MINERALES

NUMERO ENTIDAD QUE | NOMBRE O FECHA DE NUMERO DE

DE EMITE DESCRIPCION PUBLICACION EN . GACETA

LEY O LA GACETA

DECRETO

Ley No. 9 Asamblea Porla cual se 8 de febrero de 13463

de 24 de Nacional reconocen 1958

enero de derechos alos

1958 Municipios por las
concesiones de
exploracion,
explotacién y

a extraccion de
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minerales. |
Decreto Organo Por el cual se 18 de julio de 1959 | 13884
Ley No. 15 | Ejecutivo establece el
de 3 de registro de
julio de concesiones y
11959 - derechos mineros.
Decreto Organo Por el cual se ? de enero de 14305
Ejecutivo Ejecutivo reglamenta la 1961
No. 330 de aplicaciéon del
1 de Decretfo Ley No.
agosto de 15 de 3 de julio de
1960 1959, sobre el
registro de
concesiones de
derechos mineros
Decreto Consejo de Por el cual se 14 de septiembre | 16690
de Gabinete instaura para fines | de 1970
Gabinete mineros ciertas
No. 311 del dareas de reserva
10de y se da
septiembre autorizacién al
de 1970 Organo Fjecutivo.
Decreto Consejo de Por el cualse S5dejuniode 1971 16764
de Gabinete modifica el
Gabinete articulo 292 del
No. 404 de Cdédigo de
29 de Recursos
diciembre Minerales y se
de 1970 dictan ofras
medidas.
Ley No. 55 Consejo de Por la cual se 26 de julio de 1973 17397
de 10 de Legislacion regula la
julio de administracion,
1973 fiscalizacion y
cobro de varios
fributos
municipales.
Ley No. 70 | Consejo de Porla cual se 31 de agosto de 17422
de 22 de Legislacion modifica el 1973
agosto de Codigo de
1973 Recursos
Minerales
Ley No. 89 | Consejo de Por la cual se 25 de octubre de 1 17459
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de 4 de ‘Legislacion modifica el 1973
octubre Codigo de
de 1973 Recursos
- Minerales. |
Ley No. Consejo de Por la cual se 125 de enero de 17520
109 de 8 Legislacion reglamenta la 1974
de exploracion,
octubre explotacion de
de 1973 minerales no
metdlicos
utilizados como
materiales de
construccion,
ceramicos,
refractarios y
| metalUrgicos.
leyNo.3  Asamblea Porla cual se 8 de febrero de 20985
de 28 de Legislativa reforma el Codigo | 1988
enero de de Recursos
1988 Minerales
Resolucion | Organo Direccion General | 5de julio de 1991 21823
No. 91-36  Ejecutivo de Recursos
de 27 de Minerales del
mayo de Ministerio de
1991 Comercio e
Industrias, por la
cual se
reglamenta lo
concerniente al
Informe de
Impacto
Ambiental que
deben presentar
las solicitudes de
concesion de
extraccion
minera.
Resolucion | Consejo de Por la cual se 6 de agosto de 22345
de Gabinete autoriza a 1993
Gabinete CODEMIN a
No. 272 de suscribir un
9 de junio Convenio con las
de 1993 empresas
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asociadas sobre
disposicion de
acciones, cesion
de contratos,
descargo y
liberacion de

responsabilidades.

Resolucién  Organo Por la cual se

No. 4 de Ejecutivo establece un drea

27 de de reserva

octubre minera.

de 1993

del

Ministerio

de

Comercio

e Industrias

Resolucion  Organo Por la cual se

ejecutiva Ejecutivo establece drea

No.3 de 3 de reserva

de enero minera, la zona

de 1996. de influencia del
litoral definida en
la presente
resolucion,
ubicada alo
largo de ambas
costas de territorio
nacional de la
Rep. de Panama.

Ley No. 32  Asamblea Por la cual se 14 de febrero de 22975

de 9 de Legislativa modifican las 1996

febrero de leyes 55y 100 de

1996 1973 ylaley 3 de

1988, conla
finalidad de
adoptar medidas
que conserven €l
equilibrio
ecolégico y
garanticen el
adecuado uso de
los recursos
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C. LEGISLACION DE AGUA

mineros y se
dictan otras
disposiciones.
Decreto  Organo Por el cual se
No. 142 de  Judicial declaran
31 de minerales de
agosto de | reserva.
1964 |
Decreto  Organo Por el cual se
No. 126 de Ejecutivo reglamenta el
21 dejulio Archivo de
de 1964 Informacion
B - Ecoldgica. -

NUMERO DE ENTIDAD NOMBRE O DESCRIPCION FECHA DE NUMERO
LEY © QUE PUBLICACION DE
DECRETO EMITE EN LA GACETA  GACETA
Constitucion Asamblea Por la cual se aprueba la 24 de octubre 17210
Politica de 1972 | Nacional Constitucion de 1972

Ley No.8 de 27  Asamblea Por la cual se aprueba el 29 de junio de 12995
de enero de Legislativa | Codigo Fiscal de la 1956

1956 Republica

Ley No. 98 de Asamblea Por la cual se crea el IDAAN | 12 de enero de | 14549
29 de Nacional 1962

diciembre de

1961

Ley 37 de Asamblea Por la cual se aprueba el 22 de julio de 14923
septiembre de | Nacional Cddigo Agrario de la 1963

1962 Republica de Panamd

Decreto Ley Organo Por el cuadl se reglamenta el | 14 de octubre 15725
No. 35 de Ejecutivo uso de las aguas de 1966

septiembre de

1966

Decreto de Consejo de | Por el cual se crea el 19 de agosto 16427
Gabinete No. Gabinete Instituto de Recursos de 1969

235 de 30 de Hidrdulicos vy Electrificacion

julio de 1969

Decreto No. 55  Organo Por el cual se reglamentan 7 de junio de 17610
de 13 dejunio | Ejecutivo las servidumbres en materia | 1974

de 1973 de agua
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Decreto Organo Por el cual se reglamenta el (11 de 17429
Ejecutivo No. 70 | Ejecutivo otorgamiento de permisos o :septiembre de
del 27 de julio concesiones para uso de 1973
de 1973 aguas y se determina la

integracion y

funcionamiento del

Consejo Consultor de

~ Recursos Hidrdulicos

Ley No. 18 de ¢ | Consejo de : Porla cual se dictan 20 de abril de 18069
de abril de 1976 | Legislacién  medidas sobre el Proyecto 1976

de Hidroeléctrica Fortuna
Decreto Organo Por el cual se creala 12 de 20430
Ejecutivo No. 93 | Ejecutivo Comision Consultiva para noviembre de
de 13 de coordinar la ejecucion de 1989
septiembre de las actividades en la
1985 cuenca hidrogrdfica del

__CandldePanamd —2

Ley No. 21 de Asamblea Por la cual se crea el 19 de diciembre | 20704
16 de Legislativa Instituto Nacional de de 1986
diciembre de Recursos Naturales
1986 Renovables
Resolucion JD INRENARE Por medio de la cuadl se 23 de febrero 22480
No. 041-93 de establece un grupo técnico | de 1994
10 de de frabajo para la
diciembre de formulacion del plan de
1993 trabagjo de la Cuenca

Hidrogrdfica del Canal de

Panamad
D. LEGISLACION DE SUELO
NUMERO DE ENTIDAD NOMBRE O DESCRIPCION FECHA DE NUMERO
LEY O QUE PUBLICACION EN | DE
DECRETO EMITE LA GACETA GACETA
Ley No. 78 de | Asamblea Por la cual se reglamenta la | 8 de julio de 8551
23 de junio de | Nacional urbanizacién en la 1941
1941 RepUblica de Panama
Ley No. 24 de | Asamblea Por la cual se adiciona la 18 de mayo de | 12959
29 de febrero | Nacional Ley No. 78 de 23 de junio 1956
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de 1956 de 1941
Ley No. 37 de | Asamblea Por la cual se aprueba el 28 de julio de 14923
21 de Nacional Codigo Agrario de la 1963
septiembre de Republica de Panamd
] 962 NIV SHUPSSS SAPSBPSTPRSIICUS.  USTTSPOe
Decreto No. Organo Por el cual se fraspasan ala (23 de enerode | 15044
259 de 17 de Ejecutivo Comision de Reforma 1964
diciembre de Agraria, todas las fierras
1963 estatales de la Republica
de Panamd, con las
. excepciones senaladas
Decreto No. Organo Por el cual se restringe la 9 de junio de 15636
103 Ejecutivo endjenacion de tierras en 1966
la Provincia de Darién
Decreto de Consejo de | Por el cual se toman 10 de febrero de : 16294
Gabinete No. | Gabinete medidas de urgencia sobre | 1949
35de 6 de el régimen agrario
febrero de
1969
Decreto de Consejo de | Por el cual se declaran 23 de mayo de 16367
Gabinete No. | Gabinete inadjudicables unas tierras | 1969
123 de 8 de y se suspenden los tramites
mayo de 1969 de una solicitud de
adjudicacion
Decreto de Consejo de | Asentamientos Campesinos | 13 de marzo de | 17056
Gabinete No. | Gabinete 1972
50 de 24 de
febrero de
1972
Decreto Organo Por el cudl se reglamenta el | 28 de akbril de 17088
Ejecutivo No. Ejecutivo funcionamiento de los 1972
64 de 4 abril Asentamientos Campesinos
de 1972
Ley No. 12del [Consejode :Porlacualse crea el 20de enerode 17271
25 de enero de | Lagislacion | Ministerio de Desarrollo 1973
1973 Agropecuario
Decreto No. 81 | Organo Por el cual se reglamenta la |25 de 17439
de 7 de Ejecutivo aplicacién de algunas septiembre de
septiembre de disposiciones del Codigo 1973
1973 Agrario en concordancia
- ~_iconlaley No. 12de 1973
Ley No.71 de- | Consejode |Porlacualse dictan 1 de octubre de | 18443
20 de Legislacion | medidas sobre dreas 1973
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sepliembre de

contiguas o las carreteras o

1973 caminos |
Ley No. 93 de 4 | Consejode | Porla cual se dictan 22 de octubre 17456
de octubre de | Legislacién | medidas sobre los de 1973
1973 arrendamientos y se crea
en el Ministerio de Vivienda
la Direccion General de
Arrendamientos o
Ley No. 94 de 4 | Consejo de  Porla cual se reglamenta la | 22 de octubre 17456
octubre de Legislacion | contribucion de mejoras de 1973
1973 . porvdlorzacion , o .
Ley No. 95de 4 Consejode | Porla cual se reglamenta el | 22 de octubre 17456
de octubre de | Legislacion | desarrollo de las dreas de 1973
1973 sujetas a renovacion
urbana
Ley No. 98 de 4 | Consejo de | Por la cual se reglamenta el | 22 de octubre 17456
de octubre de | Legislacién procedimiento para de 1973
1973 condenar o rehabilitar casa
en dreas urbanas
Decreto No. 59 | Organo Por el cual se deferminan 28 de agosto de 17914
de 17 de junio | Ejecutivo dreas sujetas a renovacion | 1975
de 1975 urbana en el barrio de
Marandn y Santa Ana,
SRR S civdad de Panama ,
Ley No. 53de | Consejode | Porla cual se modifica la 13 de 18662
1° de Legislacion ley No. 71 de 20 de septiembre de
septiembre de septiembre de 1973 1978
1978
Decreto No. 54 | Organo Por el cual se adoptan 7 de enero de 18982
de 11 de Ejecutivo medidas sobre las tierras 1980
diciembre de baldias
1979
Decreto No. 5° | Organo Por el cual se reglamenta la |13 de 19650
de 23 de abril | Ejecutivo adjudicacion de tierras septiembre de
de 1982 estatales desde Chepo 1982
hasta la frontera con
Colombia
Resolucion No. | Organo Por la cual se autoriza el 20 de julio de 19858
74 de 26 de Ejecutivo traspaso al estado la finca | 1983
mayo de 1983 denominada Parque
Recreativo Omar
Ley No. 13de |[Consejode | Porlacual se declaran de | 24 de agosto de | 19882
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17 de agosto Legislacion emergencia y peligro 1983
de 1983 inminente los inmuebles
condenados ubicados en
lacalle 17,18, 19, 20 y 21
este y enlas calles 14, 15y
16 oeste y Avenida Ancon
del Corregimiento de Santa
‘ Anaq, Distrito de Panama
Ley No.23de Consejode  Porelcudl sereglamentan | 27 de octubre 19926
21 de octubre | Legislacion las organizaciones de 1983
de 1983 campesinas en la
Republica de Panama
Ley No. 22 de 8 | Consejode  Porla cual se creala 17 de enerode 19976
de noviembre | Legislaciéon | Comarca de Emberd en 1984
de 1983 Darién
E. LEGISLACION DE RECURSOS FORESTALES
NUMERO DE ENTIDAD QUE NOMBRE O FECHA DE NUMERO DE
LEY O EMITE DESCRIPCION PUBLICACION GACETA
DECRETO EN LA GACETA
Decreto Ley ORGANO Por el cual se 25 de octubre 14258
No. 94 de Ejecutivo establece de 1960
sepliembre de reserva forestal
1960 de la Laguna de
L N o la Yeguada
Ley No. 45 de Asamblea Por la cual se 5de febrero de | 14810
30 de enero Nacional declara drea de | 1963
reservas
forestales Las
Hoyas
Hidrogrdficas
formadas por los
rios Indio,
Chagres,
Pequeni, Aguas
Clara, Gatiny
Aguas Sucias
Decreto Ley Organo Por el cual se 6 de julio de 15665
No. 153 de 28 Ejecutivo crea el Parque 1966
de junio de Nacional y
1966 reserva Bildgica
Altos de

ANEXOS




PANAMA

Campand, en
los Distritos de

Capira y
Chame,
provincia de
Panama
Decreto Ley Organo Por el cual se 26 de octubre 15733
No. 3 de 29 de | Ejecutivo expide la de 1966
septiembre de legislacion
1966 forestal de la
Republica de
Panamda i
Decreto No. 14 | Organo Por el cual se 9 de marzo de 15820
de 17 de enero | Ejecutivo declaran tierras | 1967
de 1967 forestales y
bosques
protectores las
dreas de reserva
nacional que
comprenden las
Hoyas
hidrogrdficas de
varios rios y se
reglamenta su
aprovechamien
to forestal
Decreto No. 44 | Organo Por el cual se 11 de 17429
de 16 de Ejecutivo regulan las rozas | septiembre de
febrero de 1967 y quemas enlas | 1973
zonas rurales
Decreto Organo Por el cual se 1 de junio de 17111
Ejecutivo No. Ejecutivo crea el Bosque | 1972
84 de 8de Protector Alto
mayo de 1972 Darién
Ley No. 12 de Consejo de Por la cual se 26 de enerode 17271
enero de 1973 | Legislacion crea el Ministerio | 1973
de Desarrollo
i Agropecuario B
Decreto No. 40 | Organo Por el cual se 13 de julio de 18619
de 24 de junio | Ejecutivo establece el 1978
de 1976 Parque
Nacional

Volcdn Bard en
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la provincia de

Chiriqui
Decreto No. 68  Organo Por el cual se 18 de julio de 18622
de 21 de Ejecutivo crea la Reserva 11978
septiembre de Forestal La
1976 Fortuna, en los
distritos de
Gualacay
Boquete,
provincia de
Chiriqui i
Ley No. 9?1 de  Consejo de Por la cual se 12 de febrero de : 18252
22 de Legislacion crea el Parque | 1977
diciembre de Nacional ’
1976 Portobelo
Ley No.12de | Consejo de Por la cual se 28 de marzo de | 18302
15 de marzo de | Legislacion establece la 1977
1977 reserva forestal
El Montoso en el
distrito de Las
Minas, en la
provincia de
Herrera
Decreto No. 35 | Organo Por el cual se 21 de agosto de | 18645
de 28 de aboril Ejecutivo modifica el 1978
de 1977 Decreto No. 153
de 28 de julio de
1966 sobre el
Parque
Nacional y
reserva
Biolégica de
Campana
Ley No.52de 2 Consgjo de Por la cual se 22 de diciembre : 18483
de diciembre Legislacion establece la de 1977
de 1977 reserva forestal
ubicada en
Cerro La
Troncosa, en
Tonosi, provincia
de Los Santos
Decreto No. 4 | Organo Por el cual se 11 demayo de | 18574
de 5 abril de Ejecutivo declara la de 1978
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de 1983

natural
recreativa y se
adoptan
medidas para su

1978 década del
arbol
Decreto Organo Por el cual se 5 de noviembre | 18940
Ejecutivo No. Ejecutivo declaran de 1979
33de 8de Bosques
octubre de protectores a
1979 cierta drea de
la Cuenca
Decreto No. 13 Organo Por el cual se 24 de junio de 20333
de 27 de mayo | Eecutivo crea el Parque 1985
de 1980 Nacional
Soberania en el
drea del Canal
. de Panama
Decreto No. 14 | Organo Por el cual se 2 de julio de 19103
de 25 de junio | Ejecutivo declara forestal | 1980
de 1980 un sector de la
Finca Carana,
ubicada en el
Corregimiento
de Progreso,
provincia de
Chirigui
Decreto Organo Por el cual se 27 de agosto de | 19142
Ejecutivo No. Ejecutivo declara Parque | 1980
21 de agosto Nacional un
de 1980 drea de 5,790
Km?2, ubicada
en la regién de
Alto Darién,
provincia de
Darién.
Ley No. 46 de | Consejo de Por la cual se 2 de diciembre 119208
21 de Legislacion declara Flor de 1980
noviembre de Nacional a la
1980 Flor del Espiritu
Santo
Decreto No. 15 | Organo Por el cual se 7 de junio de 19849
de 7 de junio Ejecutivo crea un drea 1983
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conservacion y
manejo

Decreto Organo Por el cual se 24 de 19943
Ejecutivo No. Ejecutivo declara Bosque | noviembre de
25de 28 de protector un 1983
septiembre de drea que se
1983 denomina Palo
Seco, enlos
Distritos de
Chiriqui Grande
y Changuinola,
provincia de
Bocas del Toro
Decreto Organo Por el cual se 8 de junio de 20074
Ejecutivo No. Ejecutivo declara el mes 1985
42 del 30 de de julio como
abril de 1984 mes de los
recursos
naturales y
medio ambiente
Decrefo Organo Por el cual se 24 de enero de | 20231
Ejecutivo No. Ejecutivo crea el Parque | 1985
72 del 30 de Nacional de
abril de 1984 Sarigua en el
Distrito de Parita,
provincia de
Herrera
Decreto Organo Por el cual se 4 de febrero de | 20238
Ejecutivo de Ejecutivo declara Parque | 1985
No. 73 de 2 de Nacional
octubre de Chagres en las
1984 provincias de
Panamay
Colén
Decreto Organo Por el cual se 13 de febrero de | 20245
Ejecutivo de 2 | Ejecutivo declara Parque | 1985

de octubre de
1984

Nacional el drea
conocida como
el Cerro Hoya,
Peninsula de
Azuero, distrito
de Tonosi,
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provincia de Los
Santos, distrito
de Montijo,
provincia de
Veraguas

de Cerro Martaq,
ubicado en el
Corregimiento El
Harino, Distrito
de la Pintada,
provincia de
Coclé

Decreto No.75 | Organo Por el cual se 12 de Febrero 20244
del 2de Ejecutivo declarareserva | de 1985
octubre de forestal el drea
1984 de Canclén,

distrito de

Pinogana y

Chepigana en

la provincia de

Darién.
Decreto Organo Por el cual se 22 de enero de | 20229
Ejecutivo No. 1 | Ejecutivo crea el Parque 1985
de 8 de enero Municipal
de 1985 Summit y se

adoptan

medidas para su

conservacion y

manejo.
Decreto No. 88 | Organo Por el cual se 19 dejuniode 20395
del 30 de junio | Ejecutivo crea el drea 1985
de 1985 Recreativa Lago

Gatin en el

drea del Canal

de Panama
Ley No.8de 5 |Asamblea Por la cual se 19 de julio de 20352
de julio de 1985 | Legislafiva establece el 1985

Parque Natural

Metropolitano
Decreto No. 18 | Organo Por el cual se 12deenerode 121211
de 31 de julio Ejecutivo declara Parque | 1989
de 1986 Nacional el drea
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Ley No.21 de | INRENARE Por la cual se 19 de diciembre | 20704
16 de crea el Instituto | de 1986
diciembre de Nacional de
1986 Recursos

Naturales

Renovables
Resolucion No. | INRENARE IRHE Sobre la 9 de octubre de | 20904
ADM-031-87 Reforestacion 1987

por parte de la
Hidroeléctrica

Fortuna, La

Estrella, los

Valles y Caldera [
Resolucion ANAM Por la cual se 15 de octubre 20907
ADM-033-87 de autoriza el de 1987
30 de tratamiento
septiembre de silvicultural y el
1987 aprovechamien

toen

plantaciones

forestales y
agroforestales

Resolucion No. | INRENARE Por lal cual se 6 de septiembre {21129
JD-021-88 de 26 establece el de 1988

de agosto de Parque

1988 Internacional de

La Amistad en
las provincias de
Chiriqui y Bocas

del Toro
Ley No. 24 de Asamblea Por la cual se 27 de 22172
23 de Legislativa establecen noviembre de
noviembre de incentivos y 1992
1992 reglamenta la

actividad de

reforestaciéon en
la Republica de

: ) B Panama o -
Ley No. 30 de Asamblea Por la cual se 6 de enero de 22198
30de Legislativa establece el 1993
diciembre de Parque Nacional
1992 de Camino de
Cruces
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Ley No. 5 de 25  Asamblea Por la cual se 10 de marzo de | 22233
de febrero de | Legislativa creala 1993
1993 Autoridad de la
Region
Resolucion INRENARE Por la cual se 13 de abril de 22262
Junta Directiva | suspende la 1993
No. JD-01893 aceptacion de
de 4 de marzo nuevas
de 1993 solicitudes de
concesiones
forestales y
permisos
especiales
Resolucién INRENARE Porla cual se 19 de marzo de | 22288
Junta Directiva toman ciertas 1993
No. JD021-923 medidas
de marzo de relativas a los
1993 permisos
comunitarios de
explotacion
forestal y se
dictan otras
disposiciones
Decreto Organo Por el cual se 29 de junio de 22317
Ejecutivo No. ejecutivo reglamenta la 1993
89 de 8 de junio ley No. 24 de 23
de 1993 de noviembre
de 1992
Resolucion JD- | INRENARE Por la cual se 20 de mayo de 1 22540
08-94 de 25 de dictan medidas | 1994
marzo de 1994 para el uso de
proteccion del
manglar
Ley No. 1 de 3 | Asamblea Por la cual se 7 de febrero de {22470
de febrero de | Legislativa establece la 1994
1994 legislacién
forestal de la
Republica de
Panamd y se
dictan otras
disposiciones
Ley No. 30 de Asamblea Por la cual se 24 de enero de 1 22709

ANEXOS
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'30de
E diciembre de
11994

Legislativa

reforma el
articulo 7 de la
Ley 1 de 3 de
febrero de 1994

1995

F. LEGISLACION DE FAUNA

NUMERO DE

LEY O

DECRETO _
Decreto No. 241
de 12 de junio
de 1964

ENTIDAD QUE
EMITE

Organo
Ejecutivo

 NOMBRE O

DESCRIPCION

Por el cual se
establece
periodo de
cuarentena de
animales
menores,
capaces de
transmitir la
rabia canina,
de acuerdo
con
recomendacion
esdela
Organizacion
Mundial de la
Salud

FECHA DE
PUBLICACION

EN LA GACETA

7 de julio de
1964

NUMERO DE
GACETA

15158

Decreto No. 80
de diciembre
de 1964

Organo
Ejecutivo

Decreto No. 95
de 4 de enero
de 1965

Ejecutivo

Por el cual se
establece zona
de cuarentena
animal en las
dareas fronterizas
con la
republica de
Colombia,
desde el
Pacifico al
Atlantico, en un
drea de 20
millas de ancho

20 de enero de
1965

15291

Por el cual
establece la
obligacion de
todo hato

12 de abril de
1965

15346

ANEXOS
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productorﬂde
leche para
COoNsSuMo

- casero de
poseer un

Certificado libre
de tuberculosis

Decreto No. 121 | Organo Por el cual se 25de mayo de | 15625
de 2 de mayo Ejecutivo establece una | 1966
de 1966 zona de
inspeccion vy

control de la

Fiebre Aftosa,

enlatregién

fronteriza de
..... N | Colombia , . 7 o
Decreto Organo Por el cual se 10 de marzo de | 15821
Ejecutivo No. 23 | Ejecutivo dictan medidas | 1967
de 30 de enero de cardcter
de 1967 urgente para la

proteccidén y

conservacion

de la fauna

silvestre
Decreto Ley No. | Organo Por el cual se 30 de mayo de | 15876
15de 18 de Ejecutivo reglamentan las | 1967
mayo de 1967 disposiciones

relacionadas

con las

enfermedades

contagiosas

que afectan a

los animales
Decreto 80 de | Organo Por el cual se 25 de 17439
7 de septiembre | Ejecutivo reglamentala | sepfiembre de
de 1973 importacidon de | 1973

sementales a
- o Panamda
Decreto Organo Por el cual se 20 de febrero 21235
Ejecutivo No. 20 | Ejecutivo crea el refugio | de 1989

de 15 de junio
de 1981

de vida silvestre
enlalsla
Iguang, en la

ANEXOS
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provincia de Los
Santos
Decreto Organo Sobre las 6 de abril de 19540
Ejecutivo No. 3 | Ejecutivo estaciones de 1982
de 15 de marzo Cuarentena
de 1982 que funcionan
en el pais, las
cuales son
responsabilidad
del Ministerio de
Desarrollo
L Agropecuario
Decreto Organo Sobre la 12 de abril de 19542
Ejecutivo No. 4 | Ejecutivo campana 1982
de 15 de marzo contrala
de 1982 Brucelosis y
Tuberculosis
_ Bovina
Decreto No. 76 | Organo Por el cual se 6 de marzo de 20258
de 2 de octubre | Ejecutivo declara drea 1985
de 1984 de refugio de
vida, parte de
laisla Taboga y
toda la isla
Urabd, distrito
de Taboga,
provincia de
- Panama
Decreto No. 5 Organo Por el cual se 16 de junio de 20823
de 2 de junio Ejecutivo reglamenta la 1987
infroduccion de
especies
avicolas y sus
subproductos
Resolucion JD INRENARE Sobre la 31 de octubre 21656
No. 024-90 del 5 reglamentaciéon | de 1990
de octubre de de la cria de
1990 animales
silvestres
Ley No. 6 de 30 | Asamblea Por la cual se 2 de abril de 22256
de marzo de Legislativa subroga el 1993
1993 Decreto No. 121
de 12 de mayo
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de 1996, que
establecio la
zona de
inspeccion y
control de
Fiebre Aftosa en
la region
fronteriza con la
republica de
Colombia y se
dictan otras
disposiciones

Ley No.24de 7 | Asamblea Por la cual se 9 de junio de 22801
de junio de Legislativa establece la 1995
1995 legislacion de
vida silvestre en
la Republica de
Panamady se
dictan otras
- disposiciones -
G. LEGISLACION DE RECURSOS MARINOS
NUMERO DE LEY ENTIDAD QUE NUMERO O FECHA NUMERO DE
O DECRETO EMITE DESCRIPCION | PUBLICACION | GACETA
) EN GACETA
Ley N° 58 de 18 Asamblea Sobre el 24 de 13720
de diciembre de | Nacional Régimen diciembre 1958
1958 Maritimo
Decreto Ley N° Organo Por el cual se 18 de agosto 13909
17 de 9 de junio Ejecutivo reglamentala | de 1960
de 1959 pesca y regula
la explotacion
de productos
pesqgueros
Decreto N° 168 Organo Reglamentala | 26 de julio de 15669
de 20 de julic de | Ejecutivo instalacion y 1966
1969 funcionamient
o delas
plantas de
harinas y

ANEXOS
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BEE

pescado, la

pesca de
anchovetas y
arengues en
aguas
territoriales
panamenas y

se limita el
numero de
barcos que se
dedican a
estas
L S actividades
Decreto N° 283 * | Organo Por el cual se 14 de febrero 15770
de 7 de nov.1966 | Ejecutivo modifica y de 1967
adiciona la Ley
N° 58 de 18 de
. |dic.de19s8
Ley N° 31 de 2 Asamblea Por la cual se 14 de febrero 15803
de febrero de Nacional modifica y de 1967
1967 adiciona la Ley
N° 58 de 18 de
diciembre de
1958
Decreto Ley N° Organo Por el cual se 16 de mayo de | 15866
11 de 27 de abril | Ejecutivo modifica el 1967
de 1967 articulo 297 del
= Codigo Fiscal,
sobre pesca
Decreto N° 366 Organo Por medio del 19 de febrero 16204
de 4 de Ejecutivo cual se de 1968
diciembre de modifica el
1967 decreto 168
del 20 de julio
- ‘ de 1966
Decreto de Consejo de Por el cual se 12 de junio de 16441
Gabinete N° 145 | Gabinete crea el 1969
de 3 de junio de Ministerio de
1969 Comercio e
Industria
Ley N° 42 de 2 Consejo de Porla cual se 20de mayo de | 17596
mayo de 1974 Legislacion crea la 1974
Autoridad

ANEXOS
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Portuaria

Nacional

Decreto de 4 de
septiembre de
1974

Organo
Ejecutivo

Que adiciona
el Decreto
Ejecutivo N° 23
del 30 de
enero de 1967.
(Proteccién de
Tortugas
Marinas)

18 de octubre
de 1974

17703

Decreto
Ejecutivo N° 10
de 24 de abril de
1975

Organo
Fiecutivo

Por el cual se
reglamenta la
pesca en la
region del
Bayano, distrito
de Chepo,
provincia de
Panamad

24 de junio de
1975

17870

Decreto
Ejecutivo N° 1 de
19 de enero de
1977

Organo
Ejecutivo

Por el cual se
dictan
medidas para
reglamentar la
pesca de
camarones

7 de febrero
de 1977

18270

Decreto N° 16 de
11 de mayo de
1979

Organo
Ejecutivo

Por el cual se
credala
Direccion
Nacional de
Acuicultura del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario

27 de marzo
de 1980

19037

Decreto N° 1 de
5 de enero de
1968

Organo
Ejecutivo

Por el cual se
modifica el
Decreto N° 1
de 19 de enero
de 1977, que
reglamenta la
pesca en el
territorio
nacional.

20 de enero de
1988

20970

Resolucion de

Junta Directiva

Por la cual se
toman

14 de octubre
de 1988

21156
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de la ANAM N°
1D22-88 de
agosto de 1988

medidas para
la Proteccion
de los
Mamiferos
Asociados ala
Pesca de Atun

Decreto
Ejecutfivo N°3
de 1 de marzo
de 1989

Organo
Ejecutivo

Por el cual se
establecen
restricciones a
la pesca de las
especies de
camarones de
profundidad

3 de marzo de
1989

21244

Decreto
Ejecutivo N° 99
de 5 dejulio de
1989

Organo
Ejecutivo

Por el cual se
modifica el
Decreto N° 63
de 5de
octubre de
1988, se dictan
medidas
adicionales
para la
proteccion de
los mamiferos
asociados ala
pesca del atun

23 de julio de
1990

21585

Decreto N° 111
de 15de

octubre de 1990.

Organo
Ejecutivo

Por el cudl se
modifica el
Decreto N° 99
de 5 de julio de
1990, que
declara
medidas
adicionales a
la proteccién
de los
mamiferos
asociados con
la pesca de
atdn.

26 de octubre
de 1990

21653

Decreto N°92
de 17 del 1961

Organo
Ejecutivo

Por el cual se
dictan
medidas sobre

29 de abril 1991

21775
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la ubicacion
de las plantas
de
procesamiento
almacenamien
to,y
comercidlizaci
onde
camarones y
ofras especies
marinas de
escala
industrial en la-
provincia de
| Panama
Resolucion N° Sobre la 9 de octubre 20904
NADM-031-87 Reforestacion de 1987
por parte del
IRHE del drea
dela
Hidroeléctrica
Fortuna, La
Estrella, los
Vallesy
Caldera.
Resolucion de Por la cual se 23 de enero de | 21958
Junta Directiva crea El Parque | 1993
del INRENARE Nacional
N® JD-02191 de Marino de
17 de diciembre Coiba.

de 1991

H.  CONVENIOS INTERNACIONALES Y REGIONALES

NUMERO DE ENTIDAD QUE NOMBRE O FECHA DE NUMERO DE
LEY O EMITE DESCRIPCION PUBLICACION | GACETA
DECRETO | _ EN LA GACETA
Ley No. 19 de 23 | Asamblea Por la cual se 14 de febrero 14572
de enero de 1962  Nacional aprueba el de 1962

Convenio entre

Panamad vy

Estados Unidos

ANEXOS
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en cuanto alos
usos civiles de
la energia
atémica

'Ley No. 22 de 23

de noviembre de
1962

leyNo.63de 4
de febrero de
1963

" Asamblea

Nacional

Nacional

Por la cual se
aprueba el
texto del
acuerdo para
el
establecimient
o con cardcter
permanente
bajo los
auspicios de la
FAQO de un
Instituto Forestal
Latinoamerican
ode
Investigacion y

| Capacitacion

5 de febrero de
1963

Por la cual se
aprueba la
Convencion
Internacional
para prevenir la
contaminacién
de las aguas
del mar por
hidrocarburos,
celebrada en
la ciudad de
Londres el 12
de mayo de
1954

19 de febrero ”
de 1963

14810

114820

Ley No. 22 de 1
de febrero de
1966

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueba el
Estatuto del
Organismo
Internacional
de Energia
Atomica.
Adicionado por
el Decreto de

22 de junio de
1972

17126
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T B B

99 de 13 de
junio de 1972

Decreto de
gabinete No. 190
de 4 de junio de
1970

Consejo de
Gabinete

Por el cual se
aprueba el
Convenio No.
123 de lall.T
relativo a la
edad minima
de admision al
frabajo
subterrdneo en
las minas

17 de julio de
1970

16649

Decreto de
Gabinete No. 10
de 27 de enero
de 1972

Consejo de
gabinete

Por el cual se
aprueba la
convencion
para la
proteccion de
la flora y fauna
y de las
bellezas
escénicas de
los paises de
Ameérica.

8'de febrero de
1972

17035

Ley No. 8 de 8 de
noviembre de
1973

Consejo de
legislacion

Por la cual se
aprueba el
Tratado sobre
prohibicion de
emplear armas
nucleares y
otfras armas de
destruccion en
masa en los

fondos marinos,

ocednicos y
subsuelo.

3 de diciembre
de 1973

17484

Ley No. 11 de 8
de noviembre de
1973

Consejo de
Legislacion

Por la cual se
aprueba un
acuerdo
suplementario
sobre
prestacion de
asistencia

ANEXOS

18 de
diciembre de
1973

17495
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técnica por el
Organismo
Infernacional
de Energia
Atdémica

vLey No. 7 de 24

de octubre de
1974

Consejo de
Legislacion

Por lacual se
aprueba el
Convenio que
establece la
Organizacion
Latinoamerican
o de Energia
(OLABE)

28 de enero de
1974

17521

Ley No. 9 de 24
de octubre de
1974

Legislacion

Consejode ’

Por la cual se
aprueba
Convencidén
sobre
Prerrogativas e
Inmunidades
del Organismo
para la
Prescripcion de
las Armas
Nucleares en
América Latina

15 de abril de
1975

17819

Ley No. 17 de 23
de octubre de
1975

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueba el
Convenio
Internacional
sobre
Responsabilida
d Civil por
Danos
causados por
la
Contaminacion
de las Aguas
del Mar por
Hidrocarburos
Y sU Anexo

29 de enero de
1976

18016

Ley No. 16 de 23
de octubre de
1975

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueba el

Convenio

5 de mayo de
1976

18080

MA
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Internacional
relativo ala
Intervencion en
Alta Mar en
casos de
accidentes que
causen
contaminaciéon
por
hidrocarburos

Y SU anexo

Ley No. 18 de 23
de octubre de
1975

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueba el
convenio sobre
la
Contaminacion
del Mar por
vertimiento de
desechos y
otras materias

5 de mayo de
1976

18080

Ley No. 11 de 18
de febrero de
1976

Asamblea
Nacional

Por la cual se
ratifica la
documentacid
n del convenio
entre el IRHE y
ABSKANKA
JUTERIET, de
Suecia para la
construccion,
terminacién y
mantenimiento
de 2 plantas
hidroeléctricas
(la Estrella Los
Valles) de
acuerdo con
el articulo 1°
de la Ley 76 del
15 de
diciembre de
1975

18 de marzo de
1976

Decreto No. 53
de 31 de agosto

ORGANO
Ejecutivo

Por el cual se
reglamenta la

3de
septiembre de

18166
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de 1976

ley 63 de 4 de
febrero de
1963

1976

Ley No. 2 de 25

de octubre de
1976

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueban las
modificaciones
del Convenio
Infernacional
para prevenir la
Contaminacién
de las Aguas
del Mar por
Hidrocarburos
de 1954 y sus
anexos

17 de enero de
1977

18255

Ley No. 5 de 26
de octubre de
1976

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueba el
fratado de no
proliferacion
de armas
nucleares

7 de enero de
1977

18250

Ley No. ? de 27
de octubre de
1977

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueba la
Organizacion
de Naciones
Unidas para la
Educacion, la
Ciencia y la
Cultura

7 de abril de

18552

Ley No.10de 27
de octubre de
1977

Asamblea
Nacional

Ley No.14 de 28
de octubre de
1977.

A_samb-[méc']
Nacional

Por la cual se
aprueba el
convenio para
la defensa del
Patrimonio
Argqueolégico,
Historico y
Artistico de las
Naciones
Americanas

Por la cual
se aprueba la
Convencion
sobre el

127 de enero de

18 de marzo de
1978

18296

1978

18506
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Comercio
Internacional
de Especies
Amenazadas
de Faunay
Flora Silvestres

Ley No. 17 de 29
de noviembre de
1977

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueba el
Convenio
Internacional
para la
creqacion, en
Paris de una
oficina
Internacional
de la
EPIZOOTIAS

24 de abril
1978

18562

Lley No.3del 6

de noviembre de
1978

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueba el
Acuerdo sobre
el Proyecto de
Exploracion de
Recursos
Naturales entre
la Republica de
Panama vy el
Fondo Rotario
de las Naciones
Unidas

29 de enero de
1979

18751

Ley No. 52de 5
de noviembre de
1981

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueba el
Tratado de
limitaciéon de
Areas Marinas
de
Cooperacion
Maritima entre
la Republica de
Panama vy la
Republica de
Costa Rica

12 de enero de
1982

19482

Ley No. 17 de 9
noviembre de

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueba el

5 de mayo de
1986

ANEXOS
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1981

Convenio
Internacional
para prevenir la
contaminacion
de los Buques,
suscrito en
Londres el 2 de
noviembre de
1973

Ley No. 1 de 25
de octubre de
1983

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueba el
Protocolo de
1978, relativo al
Convenio para
Prevenir la
Contaminacion
por los Bugques
de 1973

12 de
septiembre de
1984

20141

Ley No. 13 de 27
de octubre de
1983

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueba el
Convenio de la
Organizacion
Latinoamerican
a de Desarrollo
Pesquero
(OLDEPESCA).

22 de agosto
de 1984

20126

Ley No. 4 de 25
de marzo de
1986

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueba el
Convenio para
la Proteccion
del Medio
Marino y la
Zona Costera
del Pacifico
Sudeste

17 de abril de
1986

20534

Ley 5 de 25 de
marzo de 1986

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueba el
Protocolo
Complementari
o del acuerdo
sobre la
Cooperacién
Regional para

11 de abril de
1986.

20534
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el combate
contrala
Contaminacion
del Pacifico
Sudeste por
hidrocarburos y
otras sustancias
nocivas.

_I-_"éy No. 6 de 25

de marzo de
1986

Asamblea
Nacional

Por la cual se
aprueba el
Acuerdo sobre
la Cooperacion
Regional para
el Combate
contra la
Contaminacion
del Pacifico
Sudeste por
Hidrocarburos y
Sustancias
nocivas en
casos de
emergencia

15 de abril de
1986

20532

Ley No. 7 de 17
de abril de 1986

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba en
todas sus partes
el Protocolo
para la
proteccion del
Pacifico
Sudeste contra
la
Contaminacion
Proveniente de
Fuentes
Terrestres

16 de abril de
1986

20533

Ley No. 13 de 30
de junio de 1986

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba el
Convenio para
la Proteccion y
el Desarrollo del
Medio Marino
de la region del

7 de agosto de
1986

20613
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| Gran Caribe y

el Protocolo
relativo a
Cooperacion
para combatir
los derrames de
hidrocarburos
del Gran
Caribe

Ley No. 34 de 30
de diciembre de
1986

Ley No. 2de 3de

enero de 1989

Asamblea
Legislativa

Asamblea

Legislativa

Por la cual se
aprueba el
Convenio
Constitutivo del
Consejo de’
Electrificacion
de América

| Central

Por la cual se
aprueba el
Convenio de
Viena de
proteccion de
la capa de
Ozono

30 de
diciembre de
1986

21170

5 de enero de
1989

21207

Ley No. 5de 3de
enero de 1989

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba la
Convencion
sobre la
Conservacion
de las Especies
Migratorias de
animales
silvestres

11 de enero de
1989

21210

Ley No. 6 de 3 de
enero de 1989

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba la
Convencidén
Relativa a los
Humedales de
importancia
internacional,
especialmente
como habitat
de aves

12 de enero de
1989

21211
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acudticas
(Convencion
de Ramsar) y el
Protocolo con
vistas a
rmodificarlas

Ley No.7 de 3de
enero de 1989

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba el
Protocolo de
Montreal
relativo a las
sustancias
agotadoras de
la capa de
Ozono

13 de enero de
1989

21212

Ley No. 8 de 3 de
enero de 1989

Asamblea
Legislativa

Por el cual se
aprueba el
Convenio
Internacional
de las Maderas
Tropicales 1983

19 de enero de
1989

21216

Ley No. 20 de 6
de diciembre de
1990

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba el
Protocolo para
la proteccion
del Pacifico
Sudeste confra
la
contaminacion
radiactiva

12 de
diciembre de
1990

21684

Ley No. 21 de é
de diciembre de
1990

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba el
Convenio de
Basilea sobre el
control de los
movimientos
transfronterizos
de los
desechos
peligrosos y su
eliminacion

14 de
diciembre de
1990

21686

Leyno.11de 18
de junio de 1991

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba el

24 de junio de
1991

21814
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Protocolo para
la
conservacion y
administracion
de las dreas
costeras
protegidas del
Pacifico
Sudeste

Ley No. 9 de 8 de
junio de 1992

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba la
Convencién
Fitosanitaria
aprobada en
la Conferencia
dela FAO el 28
de noviembre
de 1979

16 de junio de
19922

22057

'L'ey No. 23 de 10
de diciembre de
1993

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba el
Acuerdo para
la creacion del
Instituto
Interamericano
para la
Investigacion
del Cambio
Global, frmado
en Montevideo,
Uruguay el 13
de mayo de
1993

15 de
diciembre de
1993

22433

Ley No. 25de 10
de diciembre de
1993

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba la
enmienda del
Protocolo de
Montreal
relativo alas
sustancias que
agotan la
capa de
ozONo, |
adoptado el 29

16 de
diciembre de
1993

22434

ANEXOS
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de junio de
1990

Ley No. 26 de 10
de diciembre de
1993

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueban los
Estatutos de la
Unién
Internacional
para la
Conservacion
de la
Naturaleza y de
los Recursos
Naturales
adoptados el 5
de octubre de
1948, revisados
el 4 de octubre
de 1978y
enmendados el
25de
diciembre de
1990.

21 de
diciembre de
1993

Ley No. 2de 1 de
mayo de 1994

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba el
Tratado
Constitutivo del
Parlamento
Centroamerica
no y otras
instancias
politicas.

22436

Ley No. 2de 12
de enero de 1995

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba la
Convencién
sobre la
Diversidad
Bioldgica,
redlizada en
Rio de Janeiro
el 5 de junio de
1992.

17 de enero de
1995

22704

Ley No. 10de 12
de abril de 1995

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba la

17 de abril de
1995

ANEXOS
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Convencion
Marco de las
Naciones
Unidas sobre el
Cambio
Climdtico.
Nueva York , 9
de mayo de
1992

Ley No. 13 de 21
de abril de 1995

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba el
Acuerdo
Regional sobre
Movimiento de
Desechos
Peligrosos,
firmado en
Panamd el 11
de diciembre
de 1992

25 de abril de
1995

22769

Ley No. 14 de 21
de abril de 1995

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba el
Convenio para
el Manejo y
Conservacion
de los
Ecosisteras
Naturales
Forestales y el
Desarrollo de
Plantaciones
Forestales,
firmado en
Guatemala el
29 de octubre
de 1993

25 de abril de
1995

22769

Ley No. 9 del 12
de abril de 1995

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba el
Convenio para
la
Conservacion
de la
Biodiversidad vy

17 de abril

22763
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| Proteccién de

las Areqs
Silvestres
Prioritarios en
Ameérica
Central

Ley No. 38 del 4

de junio de 1995

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba el
convenio de las
Naciones
Unidas sobre el
Derecho del
Mar

4 de junio de
1995

23056

Ley No. 9 del 6

de enero de 1996

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba la
Convencion de
las Naciones
Unidas de
lucha contra la
desertificacion
en los paises
afectados por
la sequia grave
o}
desertificacion,
en particular en
Africa,
realizada en
Paris, el 17 de
junio de 1994,

| de marzo de |

1996

22946

Ley No. 42 del 5
de julio de 1996

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba el
Protocolo
relativo a las
dreasy ala
flora y fauna
silvestres
especialmente
protegidas por
el Convenio
para la
proteccion y

10 de julio de
1996

23076

ANEXOS
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desarrollo del
medio marino
en la regién del
Gran Caribe,
firmado en
Kingston,
Jamaica, el 18
de enero de
1990

Ley No. 46 del 5
de julio de 1996

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba la
Enmienda del
Protocolo de
Montreal
relativa a las
sustancias que
agotan la
capa de
0zono,
adoptada en
la Cuarta
Reunién de
Estados Parte,
celebrada en
Copenhague
el 25 de
noviembre de
1992.

111 dejulio de

1996

23077

Ley No. 52 del 12
de julio de 1996

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba el
Convenio
Constitutivo de
la Comision
Centroamerica
na de
Ambiente y
Desarrollo
(CCAD)

17 de julio de
1996

23081

Ley No. 32 de 28
de mayo de 1998

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba la
Enmienda al
Convenio de
Basilea sobre el

4 de junio de
1998

23557
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control de los
movimientos
transfronterizos
de los
desechos
peligrosos y su
eliminacion

Ley 80 de 30 de
noviembre de
1998

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba el
Protocolo de
Kioto de la
Convencion
Marco de la
Naciones
Unidas, sobre el
cambio
climdético,
firmado en
Kyoto, el 11 de
diciembre de
1997

31 de
diciembre de
1998

23703

Ley 91 de 15de
diciembre de
1998

Asamblea
Legislativa

Por la cual se
aprueba el
Convenio
Internacional
de Constitucion
de un Fondo
Intfernacional
de
Indemnizacion
de danos
causados por
la
Contaminacién
de
Hidrocarburos,
dado en
Bruselas, el 18
de diciembre
de 1971 y el
Protocolo de
1992 que
enmienda el

31 de
diciembre

23703

ANEXOS
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Convenio
Internacional
sobre la
Constitucion de
un Fondo
Internacional
de
Indemnizacion
de danos
debido a
contaminacién
por
Hidrocarburos
de 1971,
firmado en
Londres el 27
de noviembre
de 1992.

l. Resuelto 074-ADM

(18 de septiembre de 1997)

Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Plaguicidas Prohibidos para uso en la agricultura de la Republica de Panama.

Gaceta Oficial No. 23338 de 30 de septiembre de 1997
N | INGREDIENTE ACTIVO | Grupo quimico  : Nombre quimico ( I[UPAC ) uso o

O SUSTANCIA ACTIVA ACCION
1 12,4,5 sussalesy Fenoxiacético | Acido. 2. 4.5. Tricolo
ésteres fenoxiacético sus sales y

ésteres. Entfre éstos tenemos:

2.4.5-T
Sal potdsica del dcido 2.
2 24,518 Clorofenoxibutri | Acido 4-(2,4,5-triclorofenaxi) | Herbicida
co butirico
3 | Acido Fluoroacético, |Fluoroacetato | Acido fluoroacético, sus Insecticida
sus sales y derivados sales y derivados entre Roedicida

estos tenemos:
Fluoroacetato de sodio
2-fluoroacetamida sdédica

ANEXOS
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4 | Acrilonitrilo Ciano Acrilonifrilo (cianuro de Fumigante
vinilo) Insecticida
5 | Aldrin Dimetano (1R, 45,40 ,5,8 8 a- Insecticida
naftelano clorado | hexahidro-1,4:5,8-dimetano
e - naftaleno
6 | Aminocart Fenilmetil 4-dimetilamino-m-tolil-metil Insecticida
1 ) ~ carbamato carbamato
7 | Amitrol Aminotriazol 1H-1,,24(3-triazolil) amina Herbicida
8 | Anabacina Piridlil (S)-3-(epiperidinil)-piridina Insecticida
9 | Aramit Butilfenoxi 2(p-ter-butilfenoxi)-2- Acdrida
isopropil-2-cloroetil sulfito
10 | Cicloheximida Efilglutarimida 4{-(2R)-2-{(1S5,35,55)-(3.5- Regulador
dimetfil-2oxoxciclohexil)}-2- de
hidroxietil}-2,6- crecimient
piperiderodiona o]
11 | Cloranil Benzoquinona 2,3.5,6-tetracloro-1,4- Fungicida
benzoquinona
12 | Clordano Metano 1.2,4,5,6.7..8,8-octacloro- insecticida
indenoclorado 2.3.3 a.4.7.7 a,7-hexahidro-
4,7-metanoindeno
13 | Clordecona Ciclodecanona Decacloropentaciclo (5, Insecticida
2,1,02,6,03,9,05,5, 14- decanona
14 | Clordimeform Fenanina N2 —(4-cloro-o-...)-N2-N2- Insecticida,
dimelil formamidina acaricida,
Ovicida
15 | Cloroformo Clorometano Triclorometano Fumigante,
) Insecticida
16 | Cloropicrina en Nitfrometano Tricloronitrometano Fumigante,
concentraciéon > 2% | clorado insecticida,
Funguicida
Nematicid
a
17 | Cloruro de vinilo Halogenuro de Cloro efileno Activo
algueno
18 | Compuesto a base | As-R Como
de Arsenio (Sales y Arsenato de calcio Insecticida
derivados) Herbicida
Arsenato de Plomo Insecticida
Arsenato de cobre Insecticida

ANEXOS
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Fungicida
Arsenato de sodio Fungicida
Arsenato de sodio Herbicida
Melano arsenato sédico Herbicida
(MSMA) Insecticida
Tridxido de Arsénico Roedicida

19 | Compuestos a base | Cd-R Como Fungicida
de Cadmio (Sales y Cromato de Cadmio Fungicida
derivados) - Sulfato de Cadmio

20 | Compuestos a base | CN-R Como Herbicida-
de Cianuro (Sales y Cianuro sédico Fumigante
derivados)

21 | Compuestos a base | Hg-R Como
de mercurio (Sales y Acetato de Fungicida
derivados) clorometoxipropil mercurio

(CPMA)

Dodecinilsuccinato de Fungicida
difenil mercurio (PMDS)

Cloruro mercuroso

Cloruro mercurico Fungicida
Acetato de fenil mercurio

(PMA) Fungicida
Olesto de fenil mercurio Fungicida
(PMO)

5 Fungicida

22 | Compuestos a base |Pb-R Como Fungicida
de Plomo (Sales y Arsenato de Plomo
derivados)

23 | Compuestos a base | TI-R Como Roedicida
de Talio (Sales y Sulfato de Talio Insecticida
derivados)

24 | Crimidina Aminopirimidina 2-cloro-N,N-é-trimetil piridin- | Roedicida

4-amina

25 | DBCP Propano 1.2-Dibromo-3- Fumigante,

halogenado cloropropano Nematicid
a
26 | DDT Difenil Etano 1.1,1.tricloro-2,2-bis (4 Insecticida
—clorofenil),etano
27 | Demetona, Fosforotioato Isébmero o, Insecticida

isobmetros 0y 9

0,0, dietil 0-2-efitioetil

ANEXOS
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fosforotioato
28 | Dialifos Fosforotfioato S-2-cloro-1-flalimidoetil Insecticida,
~ fosforotioato Acaricida
29 | Dieldrin Dimetanonaftalen | (1R, 4S, 58, 8R)-1,2,3,4,10,10,- | Insecticida
o clorado hexacloro- 1,4,4%5,6,7,.8,8°%
octahidro-6,7-epoxi-1.4,5,8-
o . dimetanonaftaleno
30 | Dinoseb (Sales y Butildinitrofenol Como Herbicida
derivados) 2-sec-butil-4,6-dinitrofenol Desecante
2-sec-butil-4,6-dinitrofenol 3-
metil crotonato (Binapacril)
31 | Disulfuro de Sulfuro_R Disulfuro de carbono Fumigante
carbono ; Insecticida
32 | Dodecacloro organoclorado Dodecacloropentaciclo Insecticida
(5,3,0,029 030 018 ) decano
33 | EDB Halogenuro de 1,2-dibromo eteno Fungicida
_|alqueno
34 | Endrin Dimetanonaftalen | 1R, 48, 498, 58, 7R, 8R, 8aR) Insecticida
o clorado 1,2,3.4,10,10-hexacloro-
1.4,40,5,6,7,8,8a-octahidro-
6-7-epoxi-1,4,5,8-dimetano
naftaleno
35 | EPN Fosfonoticato 0-etil 0-4-nitrofenil Insecticida
fenifosfonoticato
36 | Estricnina (sales y Estrinidrin cetona  Derivados de Estrinidinona- | Insecticida
derivados) 10 Roedicida
37 | Forato Fosforotioato 0.0-dietil 8-etiltiometil Insecticida
) B | fosforotioato Acaricida
39 | HCH Isémeros alfa Clorociclohexano | 1,2,3,4,5,6-Hexaclorociclo Insecticida
beta, y delta hexano, isébmeros
40 | Heptacloro Indenoclorado 1,4,5,6,7,8,8-heptacloro- Insecticida
3%4,7,7%tetrahidro-4,7-
metanoindeno
41 | Isodrina Dimetanonaftalen  (1R,45,5R.85)-1.,2,3,4,10,10- Insecticida
o hexacloro-1,4,4a,5.8,8a-
hexahidro-1,4,5,8-
dimetanonafataleno
42 | Izobenzano Ciclobenzofurano :1,3.,4,5,6,7,8.8-octacloro- Insecticida
1,3.3%4,7,7°-hexahidro-4,7-
- ) ~ metanocisobenzofurano ) ]
43 | Kadetrina Oxotialan-ciclo {1r-{1 a,3 a(E)}-5-(fenilmetil)- |Insecticida

propil-furil-bencil

3-furanil} metil 3{(dihidro-2-

ANEXOS
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ox0-3(2H)-(tienildano)metil}-
2,2 dimetilciclopropano
carboxilato

44 | Kelevano Hidroxiciclodecano | Etil-5-(1,2,3,4.,6,7.8,9,10,10 Insecticida
| declacloro-5-
hidropentaciclo {5,3,0,02.6
,03.9,04.8}-5-decil-4-
oxovdlerato
45 | Leptofos fenilfosfonotioato 0-4-bromo-2,5-diclorofenil O- | Insecticida
S _ mefil fenilfosfonotioato
46 | Morfamguat Morfolino-bipiridio 1,1-bis(3,5 dimetiimorfolino Herbicida
carbinil metil)-4-4-
bipiridionio
47 | Nitrofen Nitrofeniléter 2,4-dicloro fenil nitrofenil Herbicida
éter
48 | Ometoato Carbamoil 0,0-dimetil S-metil carbanoeil | Insecticida
) | fosforotioato metfil fosforotioato Acaricida
49 | Oxido de etileno | Epoxietano Oxido de etileno Fumigante

Esterelizant
e

50 | Pentaclorofenol Hidroxibencenoclor : Pentaclorofenol Preservativ
ado o,
Fungicida,
Herbicida,
Defoliante
51 | PEPP Anhidrido Tetra etil pirofosfato Insecticida
pirofosfdrico Acaricida
52 | Phosacetim Fosfoamidotiato 0,0-bis(4-clorofenil)N- Roedicida
acetamidoil
i fosforoamidotiato -
53 | Protoato Carbamoilfosforoditi  0,0-dietil S- Insecticida
cato isopropilcarbamoil metil Acaricida
fosforoditioato
54 | Scharadano Pirosfosforamida Octametil pirosfostorico Insecticida
letramida
55 | Silvex (fenoprop) | Clorofenoxi Acido (+) —2-(2,4,5-tricloro Herbicida
Propionico fenox) propionico
56 | Strobano Terpeno clorinado Mezcla de canfeno, pineno | Insecticida
y ofros perpenos
relacionados
57 | Sulfato de Pirrolidinilpiridina Sulfato de (S)-3-(1metil-2- Insecticida
nicotina pirrolidinil) piridina
ANEXOS ~ MANUALDE L:HG:SI.ACION;AMB[ENTAL’ DE PANAMA
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58 | Sulfotep Anhidrico 0,0,01,01-tetraetil Insecticida
fosfotionico ditiopiorofosfato Acaricida
59 | Sulprofos Fenil-fosforodifiato  0-etil-0,4-(metiltio)fenil S- Insecticida
propil fosoforodietioato

60 | Tetracloruro de ;Metanoclorado Tetra cloruro de carbono Fumigante
carbono B S

61 | Toxafeno Canfenoclorado Mezcla de canfeno Insecticida
(canfeclor) clorinade conteniendo 68 %

" de cloruros

Tercero: el grupo técnico de frabajo sobre plaguicidas para uso en la agricultura
redlizard evaluaciones periddicas, a efecto de tener este listado actudlizado y velard por
el cumplimiento del presente resuelto.
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J. NORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE
AMBIENTE .

Titulo llljError!Marcador no definido.
Derechos y deberes individuales vy
sociales

Capitulo 7o.
Régimen ecologico

Arficulo 114. Es deber fundamental del
Estado garantizar que la poblacién viva
en un ambiente sano y libre de
contaminacion, en donde el aire, el
agua y los alimentos safisfagan los
requerimientos del desarrollo adecuado
de la vida humana.

Articulo 115. El Estado y fodos los
habitantes del territorio nacional tienen
el deber de propiciar un desarrollo social
y economico que prevenga la
contaminacion del ambiente,
mantenga el equilibrio ecologico y evite
la destruccion de los ecosistemas.

Articulo  116. El Estado reglamentard,
fiscalizard y aplicard oportunamente las
medidas necesarias para garantizar que
la utilizacion y el aprovechamiento de la
fauna terrestre, fluvial y marina, asi como
de los bosques, tierras y aguas, se lleven
a cabo racionalmente, de manera que
se evite su depredacion y se asegure su
preservacion, renovacion %
permanencia.

Articulo 117. La Ley reglamentard el
aprovechamiento de los recursos
naturales no renovables, a fin de evitar
que del mismo se deriven perjuicios
sociales, econdmicos y ambientales.

ANEXOS

Titulo IXjError!Marcador no definido.
La hacienda publica

Capitulo I°
Bienes y derechos del estado

Articulo 254: Pertenecen al Estado:

Los bienes existentes en el territorio que
pertenecieron a la Republica de
Colombia.

Los derechos y acciones que la
Republica de Colombia poseyd como
duena, dentro o fuera del pais, por razén
de la soberania que ejercid sobre el
territorio del Istmo de Panama.

Los bienes, rentas, fincas, valores,
derechos y acciones que pertenecieron
al extinguido Departamento de
Panamda.

Las tierras baldias o indultadas.

Las riguezas del subsuelo, que podrdn
ser explotadas por empresas estatales o
mixtas o ser objeto de concesiones o
contratos para su explotacion segun lo
establezca la Ley.

Los derechos mineros otorgados y
no ejercidos dentro del término y
condiciones que fije la Ley, revertiran al
Estado.

6.. Las salinas, las minas, las aguas

subterrdneas y termales, depdsitos de
hidrocarburos, las canteras y los
yacimientos de toda clase que no
podran ser objeto de apropiacion
privada, pero podrdn ser explotfado
directamente por el Estado, mediante
empresas estatales o mixtas, o ser objeto
de concesion u otfros contratos para su
explotacién, por empresas privadas. La
Ley reglamentard todo lo concerniente
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a las distintas formas de explotacion
senaladas en este ordinal.

Z Los monumentos
historicos, documentos y otros bienes
que son testimonio del pasado de la
Nacion. La Ley senalara el
procedimiento por medio del cual
revertirdn al Estado tales bienes cuando
se encuentren bajo la tenencia de
particulares por cualquier titulo.

8. Los sitios y objetos
arqueoldgicos, cuya explotacion,
estudio y rescate seradn  regulados por
la Ley.

Articulo 255: Pertenecen al Estado y son
de uso publico y, por consiguiente, no
pueden ser objeto de apropiacion
privada:

1. El mar territorial y las aguas
lacustres y fluviales, las playas vy riberas
de las mismas y de los rios navegables, y
los puertos y esteros. Todos estos bienes
son de aprovechamiento libre y comun,
sujetos a la reglamentacién que
establezca la Ley.

2. Las tierras y las aguas destinadas a
servicios puUblicos y a toda clase de
comunicaciones.

3. Las tierras y las aguas
destinadas o que el Estado destine a
servicios puUblicos de irrigacién, de
produccion hidroeléctrica de desagles
y de acueductos.

4, El espacio aéreo, la
plataforma continental submarina, el
lecho y el subsuelo del mar territorial.

ANEXOS

5.Los demds bienes que la Ley
defina como de uso publico.

En todos los casos en que los
bienes de propiedad privada se
conviertan por disposicion legal en
bienes de uso publico, el dueno de ellos
serd indemnizado.

Articulo 256: Las concesiones pard la
explotacién del suelo, del subsuelo, de
los bosques y para la utilizaciéon de
agua, de medios de comunicacién o
transporte y de ofras empresas servicio
publico, se inspirardn en el bienestar
social y el interés publico.

K. REGIMEN NORMATIVO LEGAL.
LA LEY 41 DEL 1 DE JULIO DE 1998

Gaceta Oficial No. 23578 de 3 de julio
de 1998.

Ley General de Ambiente de la
Republica de Panamd

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Titulo |

De los Fines, Objetivos y Definiciones

Bdsicas

Capitulo |
Fines y Objetivos

Articulo 1. La administracién del

ambiente es una obligacién del Estado;
por tanto, la presente Ley establece los
principios y normas bdsicos para la
proteccidn,
recuperacion del

conservacion %
ambiente,
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promoviendo el uso sostenible de los
recursos naturales. Ademdas, ordena la
gestion ambiental y la integra a los
objetivos sociales y economicos, a
efecto de lograr el desarrollo humano
sostenible en el pais.

Capitulo |l
Definiciones Bdsicas

Arficulo 2. La presente Ley vy su
reglamentacion, para todos los efectos
legales, regirdn con los siguientes
términos vy significados:

Adecuacién ambiental. Accién de
manejo o correccion destinada a hacer
compatible una actividad, obra o
Proyecto con el ambiente, o para que
no lo altere significativamente.

Ambiente. Conjunto o sistemma de
elementos naturales y artificiales de
naturaleza fisica, quimica, biolégica o
sociocultural, en constante interaccion y
en permanente modificacién por la
accion humana o natural, que rige vy
condiciona la existencia y desarrollo de
la vida en sus multiples manifestaciones.

Aptitud ecolégica. Capacidad que
tienen los ecosistemas de un drea o
regiéon para soportar el desarrollo de
actividades, sin que afecten su
estructura tréfica, diversidad bioldgica y
ciclos de materiales.

Area protegida. Area geogrdfica
terrestre, costera, marina o lacusire,
declarada legalmente, para satisfacer
objetivos de conservacioén, recreacion,
educacidén o investigacion de los
recursos naturales y culturales.

ANEXOS

Auditoria ambiental.  Metodologia
sistemdtica de evaluaciéon de una
actividad, obra o Proyecto, para
determinar sus impactos en el ambiente;
comparar el grado de cumplimiento de
las normas ambientales y determinar
criterios de aplicaciéon de la legislacion
ambiental. Puede ser obligatoria o
voluntaria, segin lo establezcan la Ley vy
su reglamentacion.

Autoridad competente o sectorial.
Institucién publica que, por mandato
legal, ejerce los poderes, la autoridad vy
las funciones especializadas,
relacionados con aspectos parciales o
componentes del medio ambiental o
con el manejo sostenible de los recursos
naturales.

Autoridad Nacional del Ambiente.
Entidad publica auténoma que ejerce
los poderes, la autoridad vy las funciones
a ella asignadas por la presente Ley y
por las leyes sectoriales
correspondientes.

Autorregulacion.  Accion por parte del
responsable de una actividad, obra o
Proyecto, de autorregularse, de
conformidad con los programas
establecidos, para cumplir las normas
ambientales sin la intervencion directa
del Estado.

Autoseguimiento y control. Actividad
planificada, sistemdtica y completa de
supervision de los efluentes, emisiones,
desechos o impactos ambientales, por
parte del responsable de la actividad,
obra o Proyecto, que esté generando el
impacto ambiental.
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Balance ambiental. Acciones
equivalentes a la disminuciéon de
emisiones o impactos ambientales,
permitidas por la Ley en compensacion
por los efectos causados al ambiente vy
en cumplimiento de la norma ambiental.

Bono de cumplimiento. Depdsito
monetario en cuenta a plazo fijo v otra
modalidad, efectuado por la persona
que realiza una actividad, obra o
Proyecto, para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones legales o
contractuales, relacionadas con los
impactos ambientales de la actividad,
obra o Proyecto.

Calidad ambiental. Estructuras vy
procesos ecoldgicos que permiten el
desarrollo sustentable o racional, la
conservaciéon de la diversidad bioldgica
y el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién humana.

Calidad de vida. Grado en gque los
miembros de una sociedad humana
satisfacen sus necesidades materiales y
espirituales. Su cadlificacion  se
fundamenta en indicadores de
satisfacciones bdsicas y a través de
juicios de vailor.

Capacidad de asimilacion. Capacidad
del ambiente y sus componentes para
absorber y asimilar descargas, efluentes
o desechos, sin afectar sus funciones
ecologicas esenciales, ni amenazar la
salud humana y demds seres vivos.

Capacidad de carga. Propiedad del
ambiente para absorber o soportar
agentes externos, sin sufrir deterioro que
afecte su propia regeneracion, impida
su renovacién natural en plazos vy
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condiciones normales o reduzca

significativamente VA funciones

ecoldgicas.

Cargos por contaminacion. Tasas por
unidad contaminante basadas en el
nivel del dano resultante al ambiente,
las cuales deben ser pagadas por el
responsable de la actividad, obra o
Proyecto en compensacion por el dafo
causado.

Cargos por contaminacion presuntiva.
Tasas por contaminacion basadas en -
estimaciones y no en contaminacion
detectada. Se estiman en base a
valores promedio de contaminacion por
unidades altas de produccién de la
industria, o en coeficientes de tecnolo-
gia y tiempos de generacion, para cada
fuente contaminante.

Cargo por mejoras a la propiedad.
Porcentaje de beneficio econdmico,
atribuido a la apreciacion del valor de la
propiedad, como resultado de una
inversion publica determinada,
incluyendo la conservacion de bosques
o de ecosistemas naturales.

Centro de informacién. Unidad de
informacién donde se encuentra una
base de datos sistematizada.

Concesion de administracion. Contrato
mediante el cual se otorga a un
municipio, gobierno provincial,

patronato, fundacién o empresa
privada, la facultad de realizar
actividades de manejo, conservacion,
proteccion y desarrollo de un drea
protegida, en forma auténoma.




PANAMA

Conftrato

Concesion de servicios.
mediante el cual se oforga a un

municipio, gobierno provincial,
patronato, fundaciéon o empresa
privada, la facultad de prestar cualquier
fipo de servicio dentro de un drea
protegida.

Conservacion. Conjunto de actividades
humanas cuya finalidad es garantizar el
uso sostenible del ambiente, incluyendo
las medidas para la preservacion,
mantenimiento, rehabilitacién, restaura-
cion, manejo y mejoramiento de los
recursos naturales del entorno.

Consulta pUblica. Actividad por la cual
la Autoridad Nacional del Ambiente
hace del conocimiento de los
ciudadanos, durante un fiempo limitado,
los Estudios de Impacto Ambiental de los
Proyectos de alta magnitud, impacto o
riesgo, a fin de que puedan hacer las
observaciones y recomendaciones
pertinentes relacionadas con los
Proyectos.

Contaminacion. Presencia en el
ambiente, por acciéon del hombre, de
cualquier sustancia quimica, objetos,
particulas, microorganismos, forma de
energia o componentes del paisaje
urbano o rural, en niveles o proporciones
que alteren negativamente el ambiente
y/o amenacen la salud humana, animal
o vegetal o los ecosistemas.

Contaminante. Cualguier elemento o
sustancia quimica o bioldgica, energia,
radiaciéon, vibracioén, ruido, fluido, o
combinacién de éstos, presente en
niveles o concentraciones que
representen peligro para la seguridad vy
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salud humana, animal, vegetal o del
ambiente.

Crédito ambiental canjeable. Crédito
generado por la no utilizacién total de
una cuota de contaminacion, o por
mejoras ambientales voluntarias que
superen las exigencias legales vy
prevengan la contaminacién.  Este
crédito puede ser utilizado para uso,
venta o negociaciéon con terceras
personas, de acuerdo con la Ley y su
reglamentacion.

Crédito forestal canjeable. Crédito
obtenido por el dueno de tierras
privadas en dreas criticas o fragiles,
establecidos por ley, mantenidas bajo
manejo forestal. Este crédito es
canjeable y puede ser negociado con
terceras personas que pueden utilizarlo
para cubrir sus obligaciones ambienta-
les, de acuerdo con la Ley y su
reglamentacion.

Cronograma de cumplimiento. Plan de
acciones ambientales, definido por la
Autoridad Nacional del Ambiente, para
realizar la aplicacion y el ajuste gradual
a las nuevas normas y politicas del
ambiente.

Declaracion de impacto ambiental.
Documento que constitfuye el primer
paso de la presentacion del Estudio de
Impacto Ambiental, el cual contiene la
descripcion del Proyecto e informacion
general, como su localizacién,
caracteristicas del entorno, impactos
fisicos, econdmicos y sociales previsibles,
asi como las medidas para prevenir y
mitigar los diversos impactos.
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Derecho de desarrollo sostenible.
Instrumento de compensacion que se
otorga al propietario de tierra por
proteger un recurso natural, total o
parcial, establecido por la ley para fines
de conservacion o uso del suelo. Los
derechos de desarrollo sostenible
pueden ser adquiridos para compensar
el dafo ambiental u obtener créditos
ambientales o de uso de suelo.

Desarrollo sostenible. Proceso o
capacidad de una sociedad humana
de satisfacer las necesidades vy
aspiraciones sociales, culturales,
politicas, ambientales y econdmicas
actuales, de sus miembros, sin
comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las
propias.

Desastres ambientales. Fendmenos
desencadenados enire los extremos por
la interaccién de los riesgos y peligros
naturales o inducidos, que afectan
negativamente el ambiente.

Desecho o residuo. Material generado o
remanente de los procesos productivos
o de consumo que no es utilizable.

Desecho peligroso. Desecho o residuo
gue afecta la salud humana, incluyendo
los calificados como peligrosos en los
convenios internacionales ratificados por
la Republica de Panama o en leyes o
normas especiales.

Diversidad biolégica o biodiversidad. Es
la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otros,
los ecosistemas terrestres y marinos. Se
encuentra dentro de cada especie,
entre especies y enfre ecosistemas.
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Estudio de Impacto Ambiental.
Documento que describe las caracte-
risticas de una accion humana vy
proporciona antecedentes fundados
para la prediccién, idenfificacion e
interpretaciéon de los impactos
ambientales, y describe, ademds, las
medidas para evitar, reducir, corregir,
compensar y controlar los impactos
adversos significativos.

Evaluaciéon de impacto ambiental.
Sistema de advertencia temprana que
opera a través de un proceso de andlisis
continuo y que, mediante un conjunto
ordenado, coherente y reproducible de
antecedentes, permite ftomar decisiones
preventivas sobre la proteccién del
ambiente.

Humedal. Extensiéon de marismas,
pantanos y turberas o superficie cubierta
de aguaq, sean éstas de régimen natural
o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o cormientes, dulces, salobres
o saladas, incluyendo sus zondads
riberefas o costeras adyacentes, asi
como las islas o extensiones de agua
marina de una profundidad superior a
los seis metros en marea baja, cuando
se encuentren dentro del humedal.

Impacto ambiental. Alteracién negativa
o positiva del medio natural o
modificado como consecuencia de
actividades de desarrollo, que puede
afectar la existencia de la vida humana,
asi como los recursos naturales
renovables y no renovables del entorno.

Interés colectivo. Interés no individual
que corresponde a una o  varias
colectividades o grupos de personas
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organizadas e identificadas, en funcion natural, para preservar y restaurar el

de un mismo objetivo y cudlidad. equilibrio ecolégico y proteger el
ambiente, asi como para garantizar el

Interés difuso. Es aquel que se bienestar de la poblacion.

encuentra diseminado en una

colectividad, correspondiente a cada Preservacion. Conjunto de disposiciones

uno de sus miembros, y que no emand y medidas anticipadas para mantener el

de titulos de propiedad, derechos o statu quo de dreas naturales.

acciones concretas.
Proteccion. Conjunto de medidas vy

Limites permisibles. Son normas técnicas, politicas para mejorar el ambiente
pardmetros y valores, establecidos con natural, prevenir y combatir sus
el objeto de proteger la salud humana, amenazas, y evitar su deterioro.
la calidad del ambiente o la integridad :
de sus componentes. Prospeccion o exploracion biologica.
Exploracion de dreas naturales silvestres
Medidas de mitigacion ambiental. en la busqueda de especies, genes o
Disefio y ejecucion de obras o sustancias quimicas derivadas de
actividades dirigidas a nulificar, atenuar, recursos bioldgicos, para la obtencidn
minimizar o compensar los impactos vy de productos medicinales,
efectos negativos que un Proyecto, obra biotecnologicos u ofros.
o actividad pueda generar sobre el
entorno humano o natural. Reconocimiento ambiental o linea base.
Descripcion detallada del drea de
Normas ambientales de absorcion. influencia de un Proyecto, obra o
Regulacion de los niveles, mdaximo vy actividad, previa a su ejecucién. Forma
minimo, permitidos de acuerdo con la parte del Estudio de Impacto Ambiental.
capacidad que tiene el medio para
asimilar o incorporar los componentes Recursos genéticos. Conjunto de
en si mismo. moléculas hereditarias en los
organismos, cuya funcion principal es la
Normas ambientales de emision. Valores transferencia generacional de la
que establecen la cantidad de emision informacion sobre la herencia natural de
mdxima permitida, de un contaminante, los seres vivos. Su expresion da lugar al
medida en la fuente emisora. conjunto de células y tejidos que forman
el ser vivo.
Ordenamiento ambiental del territorio
nacional. Proceso de planeacion, Recursos hidrobioldgicos. Ecosistemas
evaluacion y control, dirigido a acudticos y especies que habitan,
identificar y programar actividades temporal o permanentemente, en
humanas compatibles con el uso y aguas marinas o continentales sobre las
manejo de los recursos naturales en el cudles la Republica de Panama ejerce
territorio nacional, respetando la jurisdiccion,

capacidad de carga del entorno
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Recursos marinocosteros. Son aquellos
constituidos por las aguas del mar terito-
rial, los esteros, la plataforma continental
submarinag, los litorales, las bahias, los
estuarios, manglares, arrecifes,
vegetaciéon submarina, bellezas
escénicas, los recursos bidticos vy
abidticos dentro de dichas aguas, asi
como una franja costera de doscientos
metros de ancho de la linea de la
pleamar, paralela al litoral de las costas
del océano Atlantico y Pacifico.

Responsabilidad objetiva. Obligacién
del que cause dano o contamine,
directa o indirectamente, a las personas,
al medio natural, o a las cosas, de
resarcir el dafio y perjuicios causados.

Riesgo ambiental. Capacidad de una
accion de cualquier naturaleza que, por
su ubicacion, caracteristicas y efectos,
genera la posibilidad de causar dano al
entorno o a los ecosistemas.

Riesgo de salud. Capacidad de una
actividad, con posibilidad cierta o
previsible de que, al realizarse, tenga
efectos adversos para la salud humana.

Salud ambiental. Ambito de actuacion
que regula y controla las medidas para
garantizar que la salud del ser humano
no sea afectada, de forma directa o
indirecta, por factores naturales o
inducidos por el hombre, deniro del
entorno en el cual vive o se desarrolla.

Seguimiento y control. Accidn de
supervision del estado del ambiente
durante el desarrollo del Proyecto, obra
o actividad, desde su inicio hasta su
abandono, para asegurar que las
medidas de mitigacion o conservacion
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se lleven a la practica y se verifique la
posibilidad de que aparezcan nuevos
impactos durante el periodo de
ejecucion del Proyecto, obra o
actividad.

Sociedad civil. Conjunto de personas,
naturales o juridicas, titulares de un
interés colectivo o difuso conforme a la
presente Ley, que expresan su
participaciéon publica y social en la vida
local y/o nacional.

Sustancias potfencialmente peligrosas.
Aquellas que, por su uso o propiedades
fisicas, quimicas, bioldgicas o téxicas, o
que por sus caracteristicas oxidantes,
infecciosas, de explosividad, combustion
espontdnea, inflamabilidad, nocividad,
irritabilidad o corrosividad, pueden
poner en peligro la salud humana, los
ecosistemas o el ambiente.

Tasas por descarga de desechos. Pagos
obligatorios por descargar desechos
solidos o liguidos en sistemas o sitios de
fratamiento.

Tasas al uvsuario. Pagos obligatorios
efectuados por el usuario de recursos
naturales, infraestructuras o servicios
publicos, con el fin de incorporar los
costos ambientales, ya sean de
reposicion o de agotamiento por el uso
de dichos recursos.

Viabilidad ambiental. Descripcidn
relativa a los efectos importantes de un
Proyecto sobre el ambiente, sean éstos
positivos o negativos, directos o
indirectos, permanentes o femporales y
acumulativos en el corto, mediano vy
largo plazo. Propone acciones cuyos
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efectos sean positivos y equivalentes al
impacto adverso identificado.

Titulo Il
De la Politica Nacional del Ambiente

Capitulo |
Estrategias, principios y lineamientos

Arficulo 3. La politica nacional del
ambiente constituye el conjunto de
medidas, estrategias y acciones
establecidas por el Estado, que orientan,
condicionan y determinan el comporta-
miento del sector publico y privado, de
los agentes econdmicos y de la
poblaciéon en general, en la
conservacion, uso, manejo vy
aprovechamiento de los recursos
naturales y del ambiente.

El Organo Ejecutivo, con la
asesoria del Consejo Nacional del
Ambiente, aprobard, promoverd vy
velard por la politica nacional del
ambiente, como parte de las politicas
pUblicas para el desarrollo econdémico vy
social del pais.

Articulo 4. Son principios vy lineamientos
de la politica nacional del ambiente, los
siguientes:

1. Dotar a la poblacion, como
deber del Estado, de un ambiente
saludable y adecuado para la vida y el
desarrollo sostenible.

2, Definir las acciones
gubernamentales y no gubermamentales
en el dmbito local, regional y nacional,
gue garanticen la eficiente y efectiva
coordinacién intersectorial, para la
proteccién, conservacion, mejoramiento
y restauracion de la calidad ambiental.
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3. Incorporar la dimensidn
ambiental en las decisiones, acciones y
estrategias econdmicas, sociales vy
culturales del Estado, asi como integrar
la politica nacional del ambiente al
conjunto de politicas publicas del
Estado.

4. Estimular y promover
comportamientos ambientalmente
sostenibles y el uso de tecnologias
limpias, asi como apoyar la
conformaciéon de un mercado de
reciclaje y reutilizacion de bienes como
medio para reducir los niveles de
acumulacién de desechos vy
contaminantes del ambiente,

5. Dar prioridad a los mecanismos e
instrumentos para la prevencion de la
contaminacién y la restauracion
ambiental, en la gestion pUblica vy
privada del ambiente, divulgando
informacién oportuna para promover el
cambio de actitud.

6. Dar prioridad y favorecer los
instrumentos y mecanismos de
promocion, estimulos e incentivos, en el
proceso de conversion del sistema
productivo, hacia estilos compatibles
con los principios consagrados en la
presente Ley.

7. Incluir, dentro de las condiciones
de oftorgamiento a particulares de
derechos sobre recursos naturales, la
obligaciodn de compensdar
ecoldgicamente por los recursos
naturales utilizados, y fijar, para estos
fines, el valor econdmico de dichos
recursos, que incorpore su costo social y
de conservacion.

8. Promover mecanismos de
solucidn de controversias, tales como
mediacién, arbitraje, conciliaciéon vy
audiencias publicas.
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9. Destinar los recursos para
asegurar la viabilidad econdémica de la
politica nacional del ambiente.

Titulo I
De la Organizacion Administrativa del
Estado para la Gestidn Ambiental

Capitulo |
Autoridad Nacional del Ambiente

Articulo 5. Se crea la Autoridad Nacional
del Ambiente como la entidad
auténoma rectora del Estado en
materia de recursos naturales y del
ambiente, para asegurar el
cumplimiento y aplicacion de las leyes,
los reglamentos y la politica nacional del
ambiente.

La Autoridad Nacional del
Ambiente estard bajo la direccion de un
Administrador o Administradora General
y de un Subadministrador o
Subadministradora General, nombrados
por el Presidente de la Republica,
quienes deberdn cumplir los siguientes
requisitos:

1. Ser de naciondlidad panamena
y mayor de edad.

2. No haber sido condenados por
delitos comunes o contra la cosa
puUblica.

3 Poseer titulo universitario e

idoneidad en una especialidad, en
materia ambiental y recursos naturales,
con comprobada experiencia no menor
de cinco anos.

4. Ser ratificados por la Asamblea
Legislativa.

Articulo 6. La Autoridad Nacional del
Ambiente en el dmbito de sus funciones,
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serd representada, ante el Organo
Ejecutivo, por conducto del Ministerio de
Planificacion y Politica Econdmica.

Articulo 7. La Autoridad Nacional del
Ambiente tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Formular la politica nacional del
ambiente y del uso de los recursos
naturales, consona con los planes de
desarrollo del Estado.

2, Dirigir, supervisar e implementar
la ejecucién de las politicas, estrategias
y programas ambientales del gobierno,
conjuntamente con el Sistema
Interinstitucional del Ambiente y organis-
mos privados.

g Dictar normas ambientales de
emision, absorcion, procedimientos y de
productos, con la participacion de la
autoridad competente correspondiente
en cada caso.

4. Formular Proyectos de leyes para
la debida consideracién de las
instancias correspondientes.

5. Emitir las resoluciones vy las
normas técnicas y administrativas para
la ejecucién de la politica nacional del
ambiente y de los recursos naturales
renovables, vigilando su ejecucion, de
manera que se prevenga la
degradacion ambiental.

6. Hacer cumplir la presente Ley, su
reglamentacion, las normas de calidad
ambiental y las disposiciones técnicas y
administrativas que por ley se le asignen.
7. Representar a la RepuUblica de
Panamd, ante los organismos nacionales
e internacionales, en lo relativo a su
competencia, y asumir todas las
representaciones y funciones que, a la
fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, estén asignadas al Instituto
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Nacional de Recursos Naturales
Renovables (ANAM).

8. Promover vy facilitar la ejecucion
de Proyectos ambientales, segun
corresponda, a fravés de los organismos
publicos sectoriales y privados.

g. Dictar el alcance, guias vy
términos de referencia, para la
elaboraciéon y presentacion de las
declaraciones, evaluaciones y Estudios
de Impacto Ambiental.

10. Evaluar los Estudios de Impacto
Ambiental y emitir las resoluciones
respectivas.

i |9 Promover la participaciéon
ciudadana vy la aplicacion de la
presente Ley y sus reglamentos, en la
formulacién y ejecucidon de politicas,
estrategias y programas ambientales de
su competencia.

12. Promover la transferencia a las
autoridades locales de las funciones
relativas a los recursos naturales y el
ambiente dentro de sus territorios, vy
apoyar técnicamente a las
municipalidades en la gestion ambiental
local.

13. Promover la investigacion
ambiental técnica vy cientifica, en
coordinacién con la Secretaria Nacional
de Ciencia y Tecnologia y otras
instituciones especializadas.

14. Cooperar en la elaboracion y
ejecucion de programas de educacion
ambiental, formal y no formal, en
coordinacién con el Ministerio de
Educacién y las instituciones
especializadas. .

15. Crear y mantener accesibles y
actualizadas las bases de datos
relacionados con el ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales,
mediante estudios; y proveer informa-
cién y andlisis para el asesoramiento
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técnico y apoyo al Consejo Nacional del
Ambiente, asi como a los consejos
provinciales, comarcales y Distritales del
ambiente.
16. Elaborar el informe anual de la
gestion ambiental y presentarlo al
Organo Ejecutivo.
17. Cobrar por los servicios gque
presta a entidades publicas, empresas
mixtas o privadas, o a personas
naturales, para el desarrollo de
actividades con fines lucrativos.

La relaciéon de la
Autoridad con personas naturales o
juridicas que se dedican a actividades
no lucrativas, serd establecida a través
de convenios.
18. Imponer sanciones y multas, de
conformidad con la presente Ley, los
reglamentos vy las disposiciones
complementarias.
19. Las demds que por esta Ley, su
reglamentacioén u ofras, le corespondan
0 se le asignen.

Articulo 8. La Avutoridad Nacional
del Ambiente tendrd permanencia
institucional, cobertura fterritorial vy
presupuesto para cumplir las funciones a
ella encomendadas.

Se faculta a la Autoridad Nacional
del Ambiente, para que cree y organice
la estructura administrativa necesaria
para el cumplimiento de los mandatos
de la presente Ley.

Articulo 9. La Autoridad Nacional del
Ambiente podrd convocar a consulta
publica sobre aquellos temas o
problemas ambientales que, por su
importancia, requieran ser sometidos a
la consideracion de la poblacién. Se
estableceran, por reglamento, los
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mecanismos e instancias pertinentes que
atenderdn los temas o problemas
ambientales.

Articulo 10. La Autoridad Nacional del
Ambiente coordinarda, junto con la
Autoridad de la Regidon Interocednica,
durante el periodo que dure la vigencia
de esta Ultima, todas las actividades
relacionadas con el manejo integral y el
desarrollo sostenible de los recursos
naturales de las dreas revertidas y/o de
la regidn interocednica.

Articulo 11.  El Administrador o la
Administradora General del Ambiente
serd el representante legal de la
Autoridad Nacional del Ambiente, y
tendrd las siguientes funciones:

1. Dirigir y administrar la Autoridad
Nacional del Ambiente.

2 Elaborar las propuestas de
presupuesto y el plan anual de
actividades de la Autoridad Nacional
del Ambiente.

3 Ejecutar las politicas, planes,
estrategias, programas y Proyectos de
competencia de la Autoridad Nacional
del Ambiente.

4, Presentar al Organo Ejecutivo la
estructura y organizaciéon de la
Autoridad Nacional del Ambiente, asi
como la reglamentacion de la presente
Ley.

5. Representar a la Republica de
Panamd ante los organismos regionales
e internacionales del ambiente, vy
coordinar, con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, las acciones de
seguimiento y cumplimiento de los
convenios vy ftratados internacionales
sobre ambiente relativos a su
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competencia, aprobados vy ratificados
por la RepuUblica de Panamd.

6. Dirigir y coordinar el Sistema
Interinstitucional del Ambiente, asi como
los consejos provinciales, comarcales vy
Distritales del Ambiente.

7 Delegar funciones.

8. Autorizar los actos, operaciones
financieras, contratos o transacciones,
con personas naturales o juridicas, para
el cumplimiento de los objetivos de la
Autoridad Nacional del Ambiente, hasta
por la suma de un millén de balboas
(B/.1,000,000.00).

9. Nombrar, trasladar, ascender,
suspender, conceder licencia, remover
al personal subalterno e imponerles las
sanciones del caso, de acuerdo con las
faltas comprobadas.

10. Otorgar concesiones de bienes
del Estado en materia de recursos
naturales renovables.

13 Promover programas de
capacitacion y adiestramiento de
personal y seleccionar al que participard
en esos programas, segun las prioridades
de la Autoridad.

12. Comprar, vender, arrendar vy
negociar con bienes de cualqguier clase;
oforgar concesiones, contratar personal
técnico especializado, construir obras y
planificar o ejecutar sus programas, de
conformidad con las disposiciones
legales vigentes.

13. Ejecutar todas las demds
funciones que por ley le corresponda.

Articulo 12. El Subadministrador o la

Subadministradora, colaborard con el
Administrador o la Administradora
General del Ambiente, y lo reemplazara
en sus ausencias accidentales o
temporales y asumird las funciones que
se le encomienden o deleguen.
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Articulo 13.
Nacional del Ambiente jurisdiccion
coactiva, para el cobro de las sumas

Se confiere a la Autoridad

que le adeuden. La jurisdicciéon
coactiva de la Autoridad Nacional del
Ambiente serd ejercida por el
Administrador o la Administradora
General, quien la podra delegar en otro
servidor publico de la enfidad.

Capitulo Il
Consejo Nacional del Ambiente

Articulo 14. Se crea el Consejo
Nacional del Ambiente, que tendrd las
siguientes funciones:

1" Recomendar la politica nacional
del ambiente y del uso sostenible de los
recursos naturales, al Consejo de
Gabinete.

2. Promover y apoyar a la
Autoridad Nacional del Ambiente en la
coordinacidn del Sistema

Interinstitucional del Ambiente, para
garantizar la ejecucidn de la politica
nacional del ambiente para el desarrollo
sostenible.

3. Aprobar y supervisar la
implementacion de las estrategias,
planes y programas ambientales de la
politica nacional.

4, Aprobar el presupuesto anual vy
extraordinario de la Autoridad Nacional
del Ambiente.

5. Coadyuvar en la incorporacion
de la dimensidn ambiental dentro del
contexto de las politicas puUblicas, en
coordinaciéon con el Consejo Nacional
de Desarrollo Sostenible.

6. Consultar con la Comisiéon
Consultiva Nacional del Ambiente.
Imponer multas de un millén un balboas
(B/.1,000,001.00) a diez millones de
balboas (B/.10,000,000.00).

ANEXOS

Fijar las tarifas por el uso de los recursos
hidricos, propuestas por el Administrador
de la Autoridad Nacional del Ambiente.

Articulo 15. El Consejo Nacional del
Ambiente estard integrado por tres
Ministros de Estado, designados por el
Presidente de la Republica. Se reunird
frimestralmente y todo lo relativo a la
instalacion y funcionamiento de sus
miembros, se establecerd
reglamentariamente.

Capitulo Il
Sistema Interinstitucional del Ambiente

Arficulo 16 . Las instituciones publicas
sectoriales con competencia ambiental,
conformardn el Sistema Interinstitucional
del Ambiente vy, en tal virtud, estardn
obligadas a establecer mecanismos de
coordinaciéon, consulta y ejecuciéon
entre si, siguiendo los pardmetros de la
Autoridad Nacional del Ambiente que
rigen el Sistema, con el fin de armonizar
sus politicas, evitar conflictos o vacios de
competencia vy responder, con
coherencia y eficiencia, a los objetivos y
fines de la presente Ley y a los
lineamientos de la politica nacional del
ambiente.

Articulo 17. La Avutoridad Nacional
del Ambiente creard y coordinar&-una

red de wunidades ambientales
sectoriales, integrada por los
responsables de las unidades

ambientales de las autoridades
competentes, organizadas o que se
organicen, como oérgano de consulta,
andlisis y coordinacién intersectorial
para la evaluacion de los Estudios de
Impacto Ambiental.
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Capitulo IV
Comision Consultiva Nacional del
Ambiente

Articulo 18. Se crea la Comision
Consultiva Nacional del Ambiente,
como organo de consulta de la
Autoridad Nacional del Ambiente, para
la toma de decisiones de trascendencia
nacional e intersectorial, que también
podrd emitir recomendacicnes al
Consejo Nacional de Ambiente.

Arficulo 19. La Comision Consultiva
Nacional del Ambiente estard integrada
por no mds de quince miembros, en
representacion del gobierno, sociedad
civil y las comarcas. En el caso de la
sociedad civil, serdn designados por el
Presidente de la Republica de ternas
gue se presenten para tal efecto. En el
caso de las comarcas, el representante
serd designado por el Presidente de la
Republica de una terna que éstas
presenten.

Articulo 20.  La Comision Consultiva
Nacional del Ambiente serd presidida
por el Administrador o la Administradora
o por el Subadministrador o la
Subadministradora General del
Ambiente, y todo lo relacionado con su
integracidn, instalacion y funcionamien-
to, serd establecido en su reglamento.

Capitulo V

Comisiones Consultivas Provinciales,
Comarcales y Distritales del Ambiente
con la Participacion de la Sociedad Civil

Articulo 21. Se crean las comisiones
consultivas provinciales, comarcales y
Distritales del ambiente, en las que
tendrd participacion la sociedad civil,

ANEXOS

para analizar los temas ambientales y
hacer observaciones, recomendaciones
y propuestas al Administrador o
Administradora Regional del Ambiente,
quien actuard como secretario de las
comisiones.

Estas comisiones estardan
integradas de la siguiente manera:
1. Provincial. Por el gobernador,
quien la presidird; por la Junta Técnicaq,
representantes del Consejo Provincial de
Coordinacion y representantes de la
sociedad civil del drea.
2. Comarcal. Por el representante
del Congreso General Indigena, quien la
presidird; por representantes del
Congreso General Indigena, represen-
tantes del Consejo de Coordinacion
Comarcal, la Junta Técnica vy
representantes de la sociedad civil del
dreq.
3. Distrital.  Por el alcalde, quien la
presidird; por representantes del Consejo
Municipal y representantes de la
sociedad civil del drea.

~ MANUAL DE LEGISLACION AMBIENTAL DE PANAMA
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Titulo IV
De los Instrumentos para la Gestidn
Ambiental

Capitulo |
Ordenamiento Ambiental del Territorio
Nacional

Articulo 22. La Autoridad Nacional
del Ambiente promoverd el
establecimiento  del ordenamiento
ambiental del territorio nacional y velard
por los usos del espacio en funcion de
sus aptitudes ecoldgicas, sociales y
culturales, su capacidad de carga, el
inventario de recursos naturales
renovables y no renovables y las
necesidades de desarrollo, en
coordinacién con las autoridades
competentes. El ordenamiento
ambiental del territorio nacional se
ejecutard en forma progresiva por las
autoridades competentes, para
propiciar las acciones tendientes a
mejorar la calidad de vida. Las
actividades que se autoricen no
deberdn perjudicar el uso o funcidn
prioritaria del darea respectiva,
identificada en el Programa de
Ordenamiento Ambiental del Territorio
Nacional.

Capitulo Il
Proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental

Articulo 23. Las actividades, obras o
Proyectos, publicos o privados, que por
su naturaleza, caracteristicas, efectos,
ubicacién o recursos pueden generar
riesgo ambiental, requerirdn de un
Estudio de Impacto Ambiental previo al
inicio de su ejecucién, de acuerdo con
la reglamentacion de la presente Ley.

ANEXOS

Estas actividades, obras o Proyectos,
deberdn someterse a un proceso de
evaluacién de impacto ambiental,
inclusive aquellos que se realicen en la
cuenca del Canal y comarcas
indigenas.

Articulo 24. El proceso de evaluaciéon
del Estudio de Impacto Ambiental
comprende las siguientes etapas:

I La presentacion, ante la
Autoridad Nacional del Ambiente, de un
Estudio de Impacto Ambiental, segin se
frate de actividades, obras o Proyectos,
contenidos en la lista taxativa de la
reglamentaciéon de la presente Ley.

2. La evaluacion del Estudio de
Impacto Ambiental y la aprobacién, en
su caso, por la Autoridad Nacional del
Ambiente, del estudio presentado.

3. El seguimiento, control, fiscalizacion
y evaluacién de la ejecuciéon del
Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA) y de la resolucion de
aprobacion.

Arficulo 25. El contenido del Estudio
de Impacto Ambiental serd definido por
la Autoridad Nacional del Ambiente, en
coordinacién con las autoridades
competentes, y publicado en el manual
de procedimiento respectivo.

Artficulo 26. Los Estudios de Impacto
Ambiental serdn elaborados por
personas idoneas, naturales o juridicas,
independientes de la empresa
promotora de la actividad, obra o
Proyecto, debidamente certificadas por
la Autoridad Nacional del Ambiente.
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Articulo 27. La Autoridad Nacional
del Ambiente hard de conocimiento
publico la presentacion de los Estudios
de Impacto Ambiental, para su
consideracién, y otorgard un plazo para
los comentarios sobre la actividad, obra
o Proyecto propuesto, que serd
establecido en la reglamentaciéon de
acuerdo con la complejidad del
Proyecto, obra o actividad.

Articulo 28. Para toda actividad, obra
o Proyecto del Estado gque, de acuerdo
con esta Ley y sus reglamentos, requiera
un Estudio de Impacto Ambiental, la
institucion puUblica promotora estard
obligada a incluir, en su presupuesto, los
recursos para cumplir con la obligacion
de elaborarlo y asumir el costo que
demande el cumplimiento del Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental.

Articulo 29. Una vez recibido el
Estudio de Impacto Ambiental, la
Autoridad Nacional del Ambiente
procederd a su andlisis, aprobacién o
rechazo. El término para cumplir,
ampliar y presentar los Estudios de
Impacfo Ambiental, serd establecido
mediante reglamentacion de la
presente Ley.

Articulo 30. Por el incumplimienfo en
la presentacidn o ejecucién del Estudio
de Impacto Ambiental, la Autoridad
Nacional del Ambiente podrd paralizar
las actividades del Proyecto e imponer
sanciones segun corresponda.

Arficulo 31. Conftra las decisiones del
Consejo Nacional del Ambiente o de la
Autoridad Nacional del Ambiente, en
cada caso de su competencia, se
podrd interponer el recurso de

ANEXOS

reconsideracion, que agota la via
gubernativa.

Capitulo Il
Normas de Calidad Ambiental

Articulo 32. La Autoridad Nacional
del Ambiente dirigird los procesos de
elaboracion de propuestas de normas
de calidad ambiental, con Ia
participacién de las autoridades

competentes vy la comunidad
organizada.
Articulo 33. Las normas ambientales

gue se emitan serdn aplicadas por la
autoridad competente, en forma
gradual y escalonada, preferiblemente
en base a procesos de autorregulacién
y cumplimiento voluntario por parte de
las empresas, y de conformidad con el
reglamento respectivo.

Arficulo 34. Las normas de calidad
ambiental son de obligatorio
cumplimiento en todo el territorio
nacicnal, y participarén en su ejecucion
las autoridades competentes, las
comarcas, los municipios vy la
comunidad.

Articulo 35.  EI Organo Ejecutivo
emitird normas de calidad ambiental de
cardacter transitorio, destinadas a
recuperar zonas ambientalmente
criticas o superar situaciones de
contingencias en casos de desastre. El
establecimiento de estos limites no
excluye la aprobacion de otras normas
técnicas, parametros, guias o directrices,
orientados a prevenir el deterioro
ambiental.
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Articulo 36.
que establezcan las normas de calidad

Los decretos ejecutivos

ambiental, deberdn fijar los
cronogramas de cumplimiento, que
incluiradn plazos hasta de tres anos para
caracterizar los efluentes, emisiones o
impactos ambientales; v hasta de ocho
ahos, para realizar las acciones o
intfroducir los cambios en los procesos o
tecnologias para cumplir las normas. Las
autoridades municipales podran dictar
normas dentro del marco de esta Ley,
las cuales deberan respetar la
Constitucion Politica y los contratos con
la Nacion, y serdn refrendadas por la
Autoridad Nacional del Ambiente.

Las empresas que cumplan los
cronogramas antes de los plazos fijados
podrdn acogerse a créditos ambientales
canjeables, de acuerdo con la Ley vy su
reglamentacion.

Articulo 37. La Avutoridad Nacional
del Ambiente coordinard, con las
autoridades competentes, la
formulacién y ejecucion de planes de
prevencion y descontaminacion del
ambiente, para las zonas muy sensitivas
o que sobrepasen los limites de emision,
y vigilard el fiel cumplimiento de dichos
planes.

Articulo 38. Es obligacién de la
Autoridad Nacional del Ambiente,
revisar todos los instrumentos
econémicos y de regulacion del
ambiente, como minimo cada cinco
anos, a fin de actualizarlos segin sea
necesario. En la determinacion de los
nuevos niveles de calidad, se aplicard el
principio de la gradualidad, permitiendo
ajustes progresivos a dichos niveles.

ANEXOS

Articulo 39. El Estado, a través de la
Autoridad Nacional del Ambiente,
establecerd los parametros para la
cerfificacion de procesos y productos
ambientalmente limpios, en
coordinacion y con la participacion de
la avutoridad competente, para
instituciones privadas o terceros, que
cumplan los pardmetros exigidos. En el
proceso de certificacion de las
emisiones contaminantes, por parte de
las unidades econdmicas, la Autoridad
Nacional del Ambiente reconocerd el
intfercambio de créditos entre dichas
unidades.

Capitulo IV
Supervision, Control y Fiscalizacion
Ambiental

Articulo 40. La supervision, el control y
la fiscalizacion de las actividades del
proceso de los Estudios de Impacto
Ambiental, quedan sometidos a la
presentacién del Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental y al
cumplimiento de las normas ambienta-
les. Esta es una funcidon inherente a la
Autoridad Nacional del Ambiente, la
cual serd ejercida junto con la autoridad
competente de acuerdo con el
reglamento, segun sea el caso.

Articulo 41. Las inspecciones vy
auditorias ambientales podrdn ser
aleatorias o conforme a programas
aprobados por la Autoridad Nacional
del Ambiente, y sdélo podran ser
realizadas por personas naturales o
juridicas debidamente certificadas por
la Autoridad. Quienes presten servicios
de inspectoria o auditoria ambientales,
estardn sometidos, para estos efectos, a
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las responsabilidades previstas en la
legislacion vigente.

Articulo 42. La Contraloria General de
la Republica podrd realizar las auditorias
ambientales, en aquellas actividades,
obras o Proyectos, que se ejecuten con
fondos pUblicos y bienes del Estado.

Articulo 43. La Autoridad Nacional
del Ambiente coordinard, con la
autoridad competente, la formulaciéon y
ejecuciéon de programas de seguimiento
de la calidad del ambiente, con el
objeto de vigilar el cumplimiento de las
normas establecidas. El reglamento
desarrollard los mecanismos de
seguimiento y control dentro del Sistema
Interinstitucional, al que se refiere el
articulo 16 de la presente Ley.

Articulo 44. Los titulares de
actividades, obras o Proyectos, que
estén en funcionamiento al momento
de enfrar en vigor las normas ambienta-
les que se emitan, podrdn realizar una
auditoria ambiental con el compromiso
expreso de cumplir con el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental que
se derive de dicha auditoria, el cual
debe ser previamente aprobado por la
Autoridad Nacional del Ambiente. En
este caso, mientras se realiza la auditoria
y durante la vigencia del Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental, no les
seran aplicables otras normas vy
par@dmetros ambientales que los
contenidos en dicho Programa.

Capitulo V
Informacion Ambiental

Articulo 45. El Sistema Nacional de
Informacién Ambiental tiene por objeto

ANEXOS

recopilar, sistematizar y distribuir
informacion ambiental del Estado, entre
los organismos y dependencias, publicos
y privados, de forma idéneaq, veraz y
oportuna, sobre las materias que
conforman el ambito del Sistema. Esta
informacion ambiental es de libre
acceso. Los particulares que la soliciten
asumirdn el costo del servicio.

Articulo 46. La Autoridad Nacional
del Ambiente elaborard, al término de
cada periodo de gobierno, un informe
del estado del ambiente, de acuerdo
con el formato y contenido que, al
efecto, establezca el reglamento. Para
tal fin, todo el Sistema Interinstitucional
del Ambiente estard obligado a suminis-
frar a la Avutoridad Nacional del
Ambiente, en fiempo oportuno, la
informacién que ésta requiera.

Articulo 47. La Avutoridad Nacional
del Ambiente, junto con la entidad
competente, organizard un centro de
informacién con una base de datos
sobre normas de calidad ambiental,
relacionadas con actividades comercia-
les, agropecuarias e industriales.

Capitulo VI
Educacion Ambiental

Articulo 48. Son deberes del Estado,
difundir informacion o programas sobre
la conservacidon del ambiente y el
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asi como promover
actividades educativas y culturales de
indole ambiental, para contribuir a
complementar los valores civicos vy
morales en la sociedad panamena. Los
medios de comunicacién podrdn
ofrecer su colaboraciéon para el
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cumplimiento de la proyeccion del
presente arficulo.

Articulo 49. La Autoridad Nacional del
Ambiente coordinard con el Ministerio
de Educaciéon, y lo apoyard, en la
aplicaciéon de la lLey 10 de 1992,
especificamente en la incorporacién del
Eje Transversal de Educacion Ambiental
en las comunidades.

Arficulo 50. La Autoridad Nacional del
Ambiente otorgard, en los casos que se
ameriten, reconocimientos ambientales
para las personas naturales o juridicas
que dediguen esfuerzos a la educacion
ambiental.

Capitulo VII
Programa de Investigaciéon Cientifica y
Tecnoldgica

Artficulo 51. El Estado fomentard los
programas de investigacion cientifica y
tecnoldégica aplicada en el drea
ambiental, tanto del dmbito publico
como privado, para tener mayores
elementos de juicio en la toma de
decisiones en la gestion ambiental
nacional.

Articulo 52. La Autoridad Nacional
del Ambiente coadyuvard en la
elaboraciéon y ejecucion del Programa
Permanente de Investigacion Cienfifica
y Tecnoldgica, orientado a atender los
aspectos de la gestion ambiental y los
recursos naturales.

Capitulo Vil

Desastres y Emergencia Ambientales

Articulo 53. Son deberes del Esfado y de
la sociedad civil, adoptar medidas para
prevenir y enfrentar los desastres

ANEXOS

ambientales, asi como informar
inmediatamente respecto a su
ocurrencia.

La Autoridad Nacional del
Ambiente velard por la existencia de los
planes de confingencia y coadyuvard
en su implementacion, los que se
aplicardn por las auforidades
competentes y la sociedad civil, en caso
de desastres.

Articulo 54, El Estado declarard en
emergencia ambiental las zonas
afectadas por desastres ambientales,
cuando la magnitud y efectos del
desastre lo ameriten. En estos casos, se
adoptaran las medidas especiales de
ayuda, asistencia y movilizacién de
recursos humanos y financieros, entre
otros, con miras a apoyar a las
poblaciones afectadas y reverfir los
deterioros ocasionados.

Capitulo IX
Cuenta Ambiental Nacional

Articulo 55. Es obligacién del Estado
valorar, en términos econdmicos,
socidles y ecoldgicos, el patrimonio
ambiental y natural de la Nacién, y
establecer, como computo
complementario de la Cuenta Nacional,
el valor de dicho patrimonio. En fodo
Proyecto que implique el uso, total o
parcial, de recursos del Estado o que
amerite un Estudio de Impacto
Ambiental, es obligatorio valorar el
costo-beneficio de la actividad o
Proyecto relativo al ambiente.

UAL DE LEGISLACION AMBIENTAL DE PANAMA
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Titulo V
De la Protecciéon a la Salud vy de los
Desechos Peligrosos

y Sustancias Potencialmente Peligrosas
Capitulo |
Salud Ambiental

Articulo 56. El Ministerio de Salud es la
autoridad encargada de normar, vigilar,
confrolar y sancionar todo lo relativo a
garantizar la salud humana. Asi mismo,
desde la perspectiva de la salud
ambiental coordinard, con la Autoridad
Nacional del Ambiente, las medidas
técnicas y administrativas, a fin de que
las alteraciones ambientales no afecten
en forma directa la salud humana.

Capitulo Il
Desechos Peligrosos y Sustancias
Potencialmente Peligrosas

Articulo 57. El Estado creard las
condiciones legales y financieras para la
inversion, publica o privada, en sistemas
de tratamiento de aguas residuales con
fines de reutilizacion, siempre que con
ello no se afecten la salubridad publica
ni los ecosistemas naturales. El Estado
regulard estos servicios.

Articulo 58. Es deber del Estado, a traves
de la autoridad competente, regular y
controlar el manejo diferenciado de los
desechos domésticos, industriales vy
peligrosos, en todas sus etftapas,
comprendiendo, entre éstas, las de
generacion, recoleccién, transporte,
reciclaje y disposicion final. El Estado
establecerd las tasas por estos servicios.

Articulo 59. La Autoridad Nacional del
Ambiente apoyard al Ministerio de Salud

ANEXOS

en la aplicacion del Convenio de
Basilea sobre el Control de los

Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion, del
Acuerdo Regional sobre Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos,
de El Proftocolo de Montreal y de
cualquier otro del que la RepuUblica de
Panamd sea signataria. Para estos
efectos, ambas instituciones estable-
ceran un programa conjunto, a fin de
que estas sustancias no existan, no se
importen, ni se distribuyan o utilicen en la
Republica de Panamda.

Articulo 60. El Estado, a través de la
autoridad competente, adoptard las
medidas para asegurar que las
sustancias potenciaimente peligrosas
sean manejadas sin poner en peligro la
salud humana y el ambiente, para lo
cual estardan sujetas a registro previo a su
distribucién comercial o utilizacion. En
los procesos de registro de dichas
sustancias, la autoridad competente
mantendrd informada a la Autoridad
Nacional del Ambiente.

La autoridad competente podrd
adjudicar, por medio de contrato, a los
municipios, gobiernos provinciales,
patronatos, fundaciones y empresas
privadas, el manejo y disposicion de las
sustancias potfencialmente peligrosas,
de acuerdo con estudios previos. El
procedimiento para contratos y demds
actividades serd regulado por el
respectivo reglamento.

Articulo 61.  La autoridad competente

para el registro o certificado de sustan-
cias potencialmente peligrosas negard,
de plano, el registro o certificado de una
sustancia prohibida en su pais de
fabricacion u origen.
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Titulo VI
De los Recursos Naturales

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 62. Los recursos naturales son de
dominio publico y de interés social, sin
perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por los particulares.  Las
normas sobre recursos nafurales
contenidas en la presente Ley, tienen el
objetivo de incorporar el concepto de
sostenibilidad y el de racionalidad en el
aprovechamiento de los recursos
naturales, asi como asegurar que la
proteccién del ambiente sea un
componente permanente en la politica
y administracion de tales recursos.
Corresponde a la Autoridad Nacional
del Ambiente velar porque estos
mandatos se cumplan, para lo cual
emitird las normas fécnicas vy
procedimientos administratfivos
necesarios.

Articulo 63. Las comarcas indigenas y los
municipios donde existan vy se
aprovechen o extraigan recursos
naturales, tendrdn el deber de conftribuir
a su proteccidén y conservacion, de
acuerdo con los pardmetros que
establezca la Autoridad Nacional del
Ambiente junto con las autoridades
indigenas de las comarcas, conforme a
la legislacion vigente.

Articulo é4. Las concesiones para el
aprovechamiento de los recursos
naturales, serdn adjudicadas de
acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 65. La Autoridad Nacional del
Ambiente establecerd tarifas por el
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aprovechamiento de los recursos
naturales, las cuales serdan fijadas de
acuverdo con estudios técnicos vy
econdmicos que asi lo justifiquen.

En el caso de los recursos
hidricos, las tarifas serdn fijadas por el
Consejo de Gabinete, propuestas por la
Autoridad Nacional del Ambiente.

Capitulo Il
Areas Protegidas y Diversidad Bioldgica

Arficulo 66. Se crea el Sistema Nacional
de Areas Protegidas identificado con la
sigla SINAP, conformado por todas las
dreas protegidas legalmente
establecidas, o que se establezcan, por
leyes, decretos, resoluciones o acuerdos
municipales. Las dreas protegidas serdn
reguladas por la Autoridad Nacional del
Ambiente, y podrdan adjudicarse
concesiones de administracién vy
concesiones de servicios, a los munici-
pios, gobiernos provinciales, patronatos,
fundaciones y empresas privadas, de
acuerdo con estudios técnico previos. El
procedimiento serd regulado por
reglamento.

Articulo 67. El Estado apoyard la
conservacion y, preferentemente, las
actividades de la diversidad bioldgica
en su habitat original, especialmente en
el caso de especies y variedades
silvestres de cardacter singular.
Complementariamente, propugnard la
conservacion de la diversidad biologica
en instalaciones fuera de su lugar de
origen.

Articulo 48. El Estado estimulard la

creacion de dreas protegidas en
terrenos privados, a través de un sistema
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de incentivos fiscales y mecanismos de
mercado, tales como los créditos
canjeables por reforestacion con
especies nativas, los derechos de
desarrollo sostenible y los pagos por
servicios de conservacion de beneficios
nacionales y globales.

Articulo 69. La Autoridad Nacional del
Ambiente establecerd, mediante
reglamento, las tarifas que se cobrardn
por el uso de los servicios ambientales
qgue presten las dreas protegidas,
incluyendo los valores de amenidad,
previo estudio técnico de cada drea y/o
servicio.

Articulo 70. La Autoridad Nacional del
Ambiente, en un periodo de doce
meses, contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley,
elaborard un plan de concesidon de
servicios y de administracion en las areas
protegidas, segun lo establezca el
respectivo reglamento.

Articulo 71. La Autoridad Nacional del
Ambiente serd el ente competente, con
base en lo establecido en la presente
Ley y su reglamentacién, para normar,
regular y controlar el acceso y uso de los
recursos biogenéticos en general, con
excepcion de la especie humana,
respetando los derechos de propiedad
intelectual.  Para cumplir con esta
funcién, desarrollard e introducird
instrumentos legales y/o mecanismos
econdomicos. El derecho para el
aprovechamiento de los recursos
naturales, no faculta a sus fitulares al
aprovechamiento de los recursos
genéticos contenidos en ellos.
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Articulo 72. La Autoridad Nacional del
Ambiente es la autoridad competente

para regular las actividades y el
funcionamiento de las entfidades, que
rigen las dreas protegidas, y asumir las
funciones asignadas al Ministerio de
Desarrollo Agropecuario mediante la Ley
8 de 1985.

Capitulo Il
Patrimonio Forestal del Estado

Articulo 73. El inventario del patrimonio
forestal del Estado: bosques naturales,
bosques plantados vy tierras forestales,
serd responsabilidad de la Autoridad
Nacional del Ambiente, que los
registrard y promovera su titulacién a su
nombre, para ejercer sobre ellos una
efectiva administracién.

Articulo 74. La tala rasa o deforestacion
de bosques naturales, no se considerara
como elemento probatorio por la
autoridad competente, para solicitar el
reconocimiento del derecho de
posesion o titulacion de tierras.

Capitulo IV
Uso de Suelos

Articulo 75. El uso de los suelos deberd
ser compatible con su vocacién vy
aptitud ecoldgica, de acuerdo con los
programas de ordenamiento ambiental
del territorio nacional. Los usos producti-
vos de los suelos evitardn prdcticas que
favorezcan la erosion, degradacion o
modificacién de las caracteristicas

topograficas, con efectos ambientales
adversos.
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Articulo 76. La realizacion de actividad
publica o privada que, por su
naturaleza, provoque o pueda provocar
degradacion severa de los suelos, estard
sujeta a sanciones que incluirdn
acciones equivalentes de recuperacion
o mitigacién, las cuales serdn
reglamentadas por la Avtoridad
Nacional del Ambiente.

Capitulo V

Calidad del Aire

Artficulo 77. El aire es un bien de dominio
publico. Su conservaciéon y uso son de
interés social.

Articulo 78. La Autoridad Nacional del
Ambiente, junto con las entidades
competentes, serd la encargada de
normar todo lo relativo a la calidad del
aire, estableciendo programas de
seguimiento confrolado, los niveles y
pardmetros permisibles, con el objeto de
proteger la salud, los recursos naturales y
la calidad del ambiente.

Articulo 79. El Estado reconoce, como
servicio ambiental del bosque, la
captura de carbono, y establecerd los
mecanismos para captar recursos
financieros y econdémicos, mediante

programas de implementacion
conjunta, internacionalmente
acordados.
Capitulo VI

Recursos Hidricos

Articulo  80. Se podran realizar
actividades que varien el régimen, la
naturaleza o la calidad de las aguas, o
que alteren los cauces, con la
autorizacion de la Autoridad Nacional
del Ambiente, en concordancia con lo
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sefalado en el articulo 23 de la presente
Ley.

Articulo 81. El agua es un bien de
dominio puUblico en todos sus estados.
Su conservacion y uso es de interés
social. Sus usos se encuentran
condicionados a la disponibilidad del
recurso y a las necesidades reales del
objeto a que se destinan.

Articulo  82. Los wsuarios que
aprovechen los recursos hidricos, estdn
obligados a realizar las obras necesarias
para su conservaciéon, de conformidad
con el Plan de Manejo Ambiental y el
contrato de concesion respectivo.

Articulo 83. La Autoridad Nacional de
Ambiente creard programas especiales
de manejo de cuencas, en las que, por
el nivel de deterioro o por la
conservacion estratégica, se justifique
un manejo descentralizado de sus
recursos hidricos, por las autoridades
locales y usuarios.

Articulo 84. La administracion, uso,
mantenimiento y conservacién del
recurso hidrico de la cuenca
hidrogrdafica del Canal de Panamad, los
realizard la Autoridad del Canal de
Panamd, en coordinacién con la
Autoridad Nacional del Ambiente, en
base a las estrategias, politicas vy
programas, relacionados con el manejo
sostenible de los recursos naturales en
dicha cuenca.

Capitulo VI
Recursos Hidrobiologicos

Articulo 85. Corresponde a la Autoridad
Maritima de Panamad la formulacion del
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Plan de Ordenamiento de Recursos
Hidrobiologicos, en coordinacion con la
Autoridad Nacional del Ambiente que,
ademdas, velard por el estricto
cumplimiento de los planes establecidos
para lograr la conservacién,
recuperacion y uso sostenible de dichos
recursos.

Articulo 86. La Autoridad Nacional del
Ambiente coadyuvard con la Autoridad
Maritima de Panamd, para asegurar
que las normas sobre pesqguerias que
ésta elabore, en base a sistemas de
ordenamiento pesquero, procuren el uso
sostenible de dichos recursos. La
Autoridad Nacional del Ambiente velard
para que las autoridades competentes
ejecuten acciones de supervision,
confrol y vigilancia, y su accién podrd
abarcar el dmbito de aplicacion total,
por zondas geogrdaficas o por unidades
de poblacion.

Capitulo VI

Recursos Energéticos

Artficulo 87. La politica para el desarrollo
de «actividades de generacion,
transmisiéon y distribucién de energia
eléctrica, serd establecida por la
Comision de Politica Energética, junto
con la Avutoridad Nacional del
Ambiente, en lo relativo al impacto
ambiental y a los recursos naturales.

Articulo 88. El Estado promoverd y dara
prioridad a los Proyectos energéticos no
contaminantes, a partir del uso de
tecnologias limpias y energéticamente
eficientes.

Articulo 89. La Autoridad Nacional del
Ambiente, con la Direccion General de
Hidrocarburos del Ministerio de

ANEXOS

Comercio e Industrias v el Ministerio de
Salud, normardn las medidas para
prevenir y controlar la contaminacion,
de acuerdo con lo establecido en la
correspondiente evaluacion de impacto
ambiental.

Capitulo IX
Recursos Minerales

Articulo 90. La Autoridad Nacional del
Ambiente serd la responsable de normar
lo relativo a los impactos ambientales
generados por la actividad minera.

Articulo 91.  El titular de la actividad
minera y metalirgica es responsable por
las emisiones, vertimientos y desechos,
que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus
instalaciones.

Articulo 92. La autoridad competente,
en coordinacién con la Avutoridad
Nacional del Ambiente, tendrd la
responsabilidad de supervisar, controlar
y vigilar la adecuada aplicacion del
Plan de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental.

Articulo  93. Los programas de
adecuacion y manejo ambiental que
resulten de las evaluaciones de impacto
ambiental o de auditorias ambientales
para los Proyectos mineros, deberdn ser
aprobados por la Autoridad Nacional
del Ambiente, que tendrd la potestad
de suspender vy sancionar las
operaciones por el incumplimiento de
las normas.

Capitulo X
Recursos Marinocosteros y Humedales
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Articulo 94. Los recursos marinocosteros
constituyen patrimonio nacional, y su

aprovechamiento, manejo Y
conservacion, estardn sujetos a las
disposiciones que, para tal efecto, emita
la Autoridad Maritima de Panamda.

En el caso de las dreas
protegidas con recursos marinocosteros
bajo la jurisdiccion de la Autoridad
Nacional del Ambiente, tales
disposiciones serdn emitidas y aplicadas
por esta entidad.

Articulo 95. La Autoridad Nacional del
Ambiente y la Autoridad Maritima de
Panamda dardn prioridad, en sus
politicas, a la conservacion de
ecosistemas marinos con niveles altos de
diversidad bioldgica y productividad,
tales como los ecosistemas de arrecifes
de coral, estuarios, humedales y ofras
zonas de reproduccion y cria.  Las
medidas de conservacion de
humedales establecerdn la proteccion
de las aves acudticas migratorias que
utilizan vy dependen de estos
ecosistemas.

Titulo VI
De las Comarcas y Pueblos Indigenas

Articulo 96. La Autoridad Nacional del
Ambiente coordinard, con las
autoridades tradicionales de los pueblos
y comunidades indigenas, fodo lo
relativo al ambiente y a los recursos
naturales existentes en sus areas.

Articulo 97. El Estado respetard,
preservard y mantendrd los
conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas
y locales, que entranen estilos

ANEXOS

fradicionales de vida relacionados con
la conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad bioldgica, promoviendo
su mas amplia aplicacién, con la partici-
pacion de dichas comunidades, vy
fomentard que los beneficios derivados
se compartan con éstas
equitativamente.

Articulo 98. Se reconoce el derecho de
las comarcas y pueblos indigenas con
relaciéon  al uso, manejo vy
aprovechamiento tradicional sostenible
de los recursos naturales renovables,
ubicados dentro de las comarcas y
reservas indigenas creadas por ley. Estos
recursos deberdn utilizarse de acuerdo
con los fines de proteccion vy
conservacion del ambiente,
establecidos en la Constituciéon Politica,
la presente Ley vy las demds leyes
nacionales.

Articulo 99. Los estudios de exploracion,
explotacion y aprovechamiento de los
recursos naturales que se autoricen en
tierras ocupadas por comarcdas o
pueblos indigenas, no deben causar
detrimentfo a su integridad cultural,
social, econdmica y valores espirituales.

Articulo 100. El Estado garantizard y
respetard las dreas utilizadas para
cementerios, sitios sagrados, cultos
religiosos o similares, que consfituyan
valor espiritual de las comarcas o
pueblos indigenas y cuya existencia
resulte indispensable para preservar su
identidad cultural.

Articulo 101. El aprovechamiento con
fines industriales o comerciales de los
recursos ubicados en tierras de
comunidades o pueblos indigenas, por
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parte de sus integrantes, requiere de
autorizacion emitida por la autoridad
competente.

Articulo 102. Las tierras comprendidas
dentro de las comarcas y reservas
indigenas son inembargables,
imprescriptibles e inalienables. Esta
limitacién no afecta el sistema
fradicional de transmisiéon de tierras en
las comunidades indigenas. Las
comunidades o pueblos indigenas, en
general, sélo podrdn ser trasladados de
sus comarcas y reservas, o de las tierras
que poseen, mediante su previo
consentimiento.

En caso de ocurir el traslado,
tendran derecho a indemnizacion
previa, asi como a la reubicacion en
tierras comparables a las que
ocupaban.

Articulo 103. En caso de actividades,
obras o Proyectos, desarrollados dentro
del temitorio de comunidades indigenas,
los procedimientos de consulta se
orientarédn a establecer acuerdos con
los representantes de las comunidades,
relativos a sus derechos y costumbres, asi
como a la obtencidn de beneficios
compensatorios por el uso de sus
recursos, conocimientos o tierras.

Arficulo 104. Para otorgar cualquier fipo
de autorizacion relacionada con el
aprovechamiento de los recursos
naturales, en las comarcas o en fierras
de comunidades indigenas, se preferirdn
los Proyectos presentados por sus
miembros, siempre que cumplan los
requisitos y procedimientos exigidos por
las autoridades competentes.

ANEXOS

Lo anterior no limita los derechos
de explotacion y aprovechamiento de
los recursos naturales, que puede tener
una empresa como consecuencia de su
derecho de exploracién, de acuerdo
con la legislacion vigente.

Articulo 105. En caso de actividades
destinadas al aprovechamiento de
recursos naturales en tierras de
comarcas o pueblos indigenas, éstos
tendrdn derecho a una participacion de
los beneficios econdmicos que pudieran
derivarse, cuando dichos beneficios no
estén contemplados en leyes vigentes.

Titulo VIII
De la Responsabilidad Ambiental

Capitulo |
Obligaciones

Articulo 106. Toda persona natural o
juridica estd en la obligacién de prevenir
el dano y controlar la contaminacién
ambiental.

Articulo 107. La contaminacién
producida con infraccion de los limites
permisibles, o de las normas, procesos y
mecanismos de prevencion, control,
seguimiento, evaluacién, mitigacion vy
restauracion, establecidos en la
presente Ley y demds normas legales
vigentes, acarrea responsabilidad civil,
administrativa o penal, segin sea el
caso.

Articulo 108. El que, mediante el uso o
aprovechamiento de un recurso o por el
ejercicio de una actividad, produzca
dano al ambiente o a la salud humana,
estard obligado a reparar el dano
causado, aplicar las medidas de
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prevencion y mitigacion, y asumir los
costos correspondientes.

Artficulo 109. Toda persona natural o
juridica que emita, vierta, disponga o
descargue sustancias o desechos que
afecten o puedan afectar la salud
humana, pongan en riesgo o causen
dafo al ambiente, afecten o puedan
afectar los procesos ecoldgicos esencia-
les o la calidad de vida de la poblacion,
tendrd responsabilidad objetiva por los
danos que puedan ocasionar graves
perjuicios, de conformidad con lo que
dispongan las leyes especiales
relacionadas con el ambiente.

Articulo 110. Los generadores de
desechos peligrosos, incluyendo los
radioactivos, tendran responsabilidad
solidaria con los encargados de su
transporte y manejo, por los danos
derivados de su manipulacion en todas
sus etapas, incluyendo los que ocurran
durante o después de su disposicion
final. Los encargados del manejo sélo
serdn responsables por los danos
producidos en la etapa en la cual
intervengan.

Articulo 111, La responsabilidad
administrativa es independiente de la
responsabilidad civil por danos al
ambiente, asi como de la penal que
pudiere derivarse de los hechos punibles
o perseguibles. Se reconocen los
intereses colectivos y difusos para
legitimar activamente a cualquier
ciudadano u organismo civil, en los
procesos administrativos, civiles vy
penales por danos al ambiente.

Articulo 112. El incumplimiento de las
normas de calidad ambiental, del

ANEXOS

Estudio de Impacto Ambiental, del
Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental, de la presente Ley, leyes y
decretos ejecutivos complementarios vy
de los reglamentos de la presente Ley,
serd sancionado por la Autoridad
Nacional del Ambiente, con
amonestaciéon escrita, suspensidn
temporal o definitiva de las actividades
de la empresa o multa, segun sea el
caso y la gravedad de la infraccidn.

Articulo  113. Las companias
aseguradoras y reaseguradoras existen-
tes en Panamd, podrdan establecer
seguros de responsabilidad civil
ambiental, a fin de que los empresarios
puedan disponer de ellos como medio
de seguridad para el resarcimiento
econdmico del dano causado.

Capitulo Il
Infracciones Administrativas

Articulo 114, La violacidén a las normas
contempladas en la presente Ley,
constituyen infraccion administrativa, vy
serd sancionada por la Autoridad
Nacional del Ambiente con multa que
no excederd de diez millones de
balboas con cero centésimo
(B/.10,000,000.00). El monto de la
sancion corresponderd a la gravedad
de la infraccion o reincidencia del
infractor, de acuerdo con lo establecido
en los reglamentos respectivos.

El Administrador Nacional del
Ambiente impondrd multas hasta de un
millén de balboas con cero centésimo
(B/.1,000,000.00).

Las multas de un milldn un
balboas (B/.1,000,001.00) a diez millones
de balboas (B/.10,000,000.00), serdn
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impuestas por el Consejo Nacional del
Ambiente.

Accesoriamente, la Autoridad
Nacional del Ambiente queda
facultada para ordenar al infractor el
pago del costo de limpieza, mitigacién y
compensacion del dano ambiental, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales que correspondan.

Articulo  115. Los ciudadanos,
individualmente o} asociados
legalmente, que denuncien un delito o
infraccion ambiental, recibirdn los
mismos incentivos contemplados en la
legislacion fiscal para los casos de
contrabando vy los demds que
determinen los reglamentos de la
presente Ley.

Capitulo Il
Accion Civil

Articulo 116. Los informes elaborados
por personas idoneas de la Autoridad
Nacional del Ambiente, la Contraloria
General de la Republica o la autoridad
competente, constituyen prueba
pericial y dan fe publica.

Articulo 117. Las acciones judiciales
propuestas por el Estado, los municipios,
las organizaciones no gubernamentales
y los particulares que tengan por objeto
la defensa del derecho a un ambiente
sano, se tramitardn conforme el
procedimiento sumario y no
ocasionardn costas judiciales, salvo en
casos de demandas temerarias.

Articulos 118. La accidén civil ambiental
tendrd por objeto restaurar el ambiente

ANEXOS

afectado o la indemnizacién por el
dano causado.

Articulo 119. Las acciones ambientales
civiles prescriben a los diez anos de la
redlizacion o conocimiento del dano.

Titulo 1X
De la Investigacion del Delito Ecoldgico

Capitulo |
Instruccion del Sumario

Articulo 120. El Ministerio PUblico es el
encargado de iniciar, investigar vy
practicar las pruebas que permitan
descubrir al culpable o a los culpables.

Articulo 121. El proceso de instruccion
sumarial lo practicard el Ministerio
Publico de conformidad con lo
establecido en los Capitulos I, II, lll, IV, V,
VI, VIl y IX del Titulo I, Libro Tercero, del
Caédigo Judicial.

Capitulo Il
Agentes del Ministerio PUblico

Articulo 122. Se crean la Fiscalia Superior
del Ambiente con sede en la provincia
de Panamd, una Fiscalia de Circuito
para la provincia de Coldn vy la
Comarca de San Blas, con sede en la
ciudad de Coldn; una Fiscalia de
Circuito con sede en la provincia de
Panamd, una Fiscalia de Circuito para
las provincias centrales, con sede en la
ciudad de Penonomé; una Fiscalia de
Circuito para las provincias de Chiriqui y
Bocas del Toro, con sede en la ciudad
de David; y una Fiscalia de Circuito para
la provincia de Darién con sede en
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Meteti, a las que corresponderd la
investigacion de los delitos ambientales.

Articulo 123. Se adiciona el articulo 352g
al Cédigo Judicial, asi:

Articulo 352g. FEl Fiscal Superior
del Ambiente, ademdas de las funciones
establecidas para los fiscales superiores
en el Codigo Judicial, tendra las siguien-
tes atribuciones especiales:

3 Practicar todas las
diigencias para el esclarecimiento de
los delitos contra el ambiente, cuando
por cualquier circunstancia sean
afectados los recursos naturales y el
ambiente.

2. Indagar a los sindicados y
practicar las pruebas para el
esclarecimiento del hecho punible.

8. Colaborar estrechamente
con la Autoridad Nacional del Ambien-
te.

4, Ejercer todas las acciones
necesarias y convenientes, a fin de
descubrir los actos ilicitos contra el
ambiente sano % libre de
contaminaciones.

Articulo 124. Para ser Fiscal Superior del
Ambiente se requiere ser de
nacionalidad panamena, mayor de
freinta anos de edad, estar en pleno
goce de los derechos civiles y politicos,
tener diploma de derecho,
debidamente inscrito en el Ministerio de
Educacion o en la oficina que la ley
senale, y certificado de idoneidad
expedido por la Corte Suprema de
Justicia para el ejercicio de la abogacia.
Se requiere, ademds, haber ejercido la
profesion de abogado durante diez
anos y tener comprobada experiencia,
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no menor de cinco anos, en gestion
ambiental.

Titulo X
Del Organo Judicial

Capitulo |
Jueces de Circuito

Articulo 125.  En el Primer Circuito
Judicial de Panamd habrd un Juez de
Circuito Penal, que conocerd de todos
los casos ambientales que instruya el
Ministerio PUblico; y un Juez de Circuito
Civil, que conocerd de la
responsabilidad ambiental, ademds de
las funciones que, para estos cargos,
establece el Cédigo Judicial.

Articulo 126. Para ser juez de Circuito,
que establece el articulo anterior, se
requieren los mismos requisitos
establecidos para este cargo en el
Cddigo Judicial, ademdas de cinco afos,
como minimo, de experiencia en gestion
ambiental.

Titulo XI Transitorio

Articulo 127. Hasta que las Comisiones
Consultivas Ambientales sean
establecidas, sus funciones serdn
asumidas por la Autoridad Nacional del
Ambiente, que tendrd ciento ochenta
dias, a partir de la promulgacion de esta
Ley, para constituir las Comisiones.

Articulo 128.  Se autoriza al Organo
Ejecutivo para que, por conducto del
Ministerio de Hacienda y Tesoro y del
Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica, se traspasen, a la Autoridad
Nacional del Ambiente, todos los bienes
muebles e inmuebles que actualmente
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posee el Instituto Nacional de Recursos
Naturales Renovables y la Comision
Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA).

Titulo XII
De las Disposiciones Finales

Articulo 129. Son complementarias a la
presente Ley, las siguientes disposiciones
legales: Ley 1 de 3 de febrero del1994,
"por la cual se establece la legislacion
forestal de la Republica de Panamad, vy
se dictan otras disposiciones”; Ley 24 de
1995, "por la cual se establece la
legislacion de vida silvestre de la
Republica de Panama”; Ley 24 de 1992,
"por la cual se establecen incentivos vy se
reglamenta la actividad de
reforestacion en la RepuUblica de
Panamd"; Ley 30 de 1994, "por la cual se
reforma el articulo 7 de la Ley 1 de 1994
sobre Estudios de Impacto Ambiental”; y
el Decreto-ley 35 de 1966", "por el cual
se reglamenta el uso de las aguas”.

Arficulo 130. Son complementarias a la
presente Ley, en lo referente al
ordenamiento teritorial, las disposiciones
contenidas en la Ley 21 de 1997, "por la
cual se aprueba el Plan Regional de
Desarrollo de la Regidn Interocednica y
el Plan General de Uso, Conservacion y
Desarrollo del Area del Canal'.

Articulo 131.  El Organo Ejecutivo
reglamentard la presente Ley en un
término no mayor de doce meses,
contado a partir de su promulgacion.

Articulo 132. La presente Ley adiciona el
articulo 352g al Codigo Judicial;
modifica los articulos 3y 5 de la Ley 8 de
1985; y deroga, en todas sus partes, la

ANEXOS
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Ley 21 de 1986, el Decreto Ejecutivo 29
de 1983, el Decreto Ejecutivo 43 de 1983
y el Decreto Ejecutivo 31 de 1985, asi
como toda disposicion que le sea
contraria.

Articulo 133. Esta Ley entrard en
vigencia a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el
Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, alos dias del mes de junio de
mil novecientos noventa y ocho.

El Presidente,
Gerardo Gonzdlez Vernaza

El Secretario General,
Harley James Mitchell D.

L- JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE PANAMA
SOBRE DERECHOS
DIFUSOS.jErrorlMarcador no definido.

Reconocimiento de los Intereses Difusos

A continuacién transcribimos aportes
de la sentencia del 22 de junio del
1994, mediante el cual dentro de un
Proceso Contencioso Administrativo
propuesto por la Asociacion Nacional
para la Conservacion de la Naturaleza
"Ancon” en confra del Instituto de
Recursos Naturales Renovables "ANAM",
la Corte Suprema de Justicia hace un
pronunciamiento de trascendental
importancia en la protecciéon de
nuestros recursos naturales, al reconocer
el derecho que fienen los ciudadanos
para intervenir y ser parte en los
procesos relacionados con los recursos
naturales y el ambiente.
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La sentencia expone los
siguientes argumentos que reconocen
plenamente el derecho ciudadano en
la legitimacién activa, con un
fundamento en el principio de los
intereses difusos.

PONENTE: MGDO. ARTURO HOYQOS ENT.
NO.32/93

DEMANDA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA DE PLENA
JURISDICCION, INTERPUESTA POR EL
LICDO. JUAN RAMON SEVILLANO
CALLEJAS, en representacién de la
ASOCIACION NACIONAL PARA LA
CONSERVACION DE LA NATURALEZA
(ANCON), para gue se declare nula por
ilegal, la Resolucion No. DG-047-92 de 14
de septiembre de 1992, emitida por el
INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS
RENOVABLES (ANAM), y para que se
hagan otras declaraciones.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
SALA TERCERA (CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA).

PANAMA, DOCE (12) DE ENERO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES (1993).

VISTOS:

La Asociacion Nacional para la
Conservacién de la Naturaleza
(ANCON) ha presentado, mediante su
apoderado judicial especial el Licdo.
Juan Ramdn  Sevillano Callejas,
demanda contencioso administrativa de
plena jurisdiccion, contra el Instituto
Nacional de Recursos Naturales
Renovables (ANAM).

En la demanda se formula
pretension consistente en una peticiéon
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dirigida a esta Sala para que declare
que es nula la resolucion No. DG-047-92
del 14 de septiembre de 1992, que fue
confirmada mediante la Resolucion No.
JD-010-93 de 6 de enero de 1993,
mediante las cuales no se admitié la
oposicion de ANCON a una concesion
de explotacién forestal a favor de
MADERA PACARQO, S.A. y, ademds,
solicita que la Sala declare que la
institucion demandada tiene el deber
de negar la solicitud de concesidon
forestal presentada por MADERA
PACARQ, S.A.

El Magistrado Sustanciador
considera que este caso es de gran
relevancia por cuanto que se plantea
dentro de un proceso contencioso
administrativo de plena jurisdicciéon la
defensa de derechos supra-individuales,
que también se conocen en la doctrina
como derechos difusos. Es conveniente
entrar a estudiar la legitimacion de
ANCON para promover este proceso.

1. La defensa del interés social en el
proceso.

La sociedad contemporénea
experimenta fendmenos de
industrializacion y de urbanizacién que
han generado profundos cambios tanto
en la América Latina, en general, como
en Panamd, en particular.  Estas
realidades se reflejan en el proceso
moderno.

El procesalista italiano Mauro
Capelletti ha sefdlado que a raiz
de esos fendmenos y de la masificacion
de la produccidén y el consumo de
nuestras sociedades ha surgido una serie
de relaciones humanas que asumen
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caracter colectivo, pues ya incluso
ciertos derechos y deberes bdsicos
previstos en las declaraciones de
Derechos de los siglos XVIII y XIX han sido
adicionados por derechos, metas
individuales, colectivos, derechos
sociales y deberes de las asociaciones,
comunidades y grupos sociales. Sin
embargo, el mismo autor anota que la
concepcion fradicional del proceso
como un asunto que atane a dos partes
y en el cual generalmente se debaten
derechos individuales se ha ido
superando por la posibilidad de
perjuicios colectivos que puedan
producirse dinero de los nuevos
esquemas de actividad econdmica. (he
Judicial proceso in comparative
perspective, Oxford University Press,
Oxford (Inglaterra), 1989, pdag. 270 a
272).

Lo anterior ha llevado a diferentes
naciones a modificar sus sistemas
procesales de forma que se otorgue
legitimatio ad causam (legitimacion
procesal) a nuevas instituciones publicas
y privadas para actuar como parte en
procesos en los que se persiga la
defensa de intereses colectivos o difusos,
en el sentido de que o bien esos
derechos o infereses no pertenecen a
ningun individuo en particular o bien
que los individuos poseen sdélo una
porcién insignificante de esos derechos.
El mismo Cappelletti senala que en
nuestra época "la protecciéon de
derechos difusos ha adquirido una
crucial importancia para el progreso vy
quizas para la sobrevivencia de la
humanidad" (obra citada, Pag. 274).

En el drea de la proteccién
procesal de los intereses difusos se han
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adoptado desde soluciones tales como
oforgar capacidad para ser parte a
consumidores individualmente
considerados, asociaciones de
consumidores y en algunos casos A
representantes del Ministerio Publico,
pero esta Ultima solucién no ha sido
suficiente, como lo demuestra la
experiencia reciente de Bélgica, Francia
e Italia. Otros paises han brindado
nuevas soluciones a este problema al
crear dependencias estatales
especiales, tales como el, Ombudsman
de los Consumidores, creado en Suecia
en 1970, el Director General de
Comercio Justo en Inglaterra, la Oficina
de Control de Acuerdos Restrictivos de
la Competencia en India creada en
1969 y otras.

En los Estados Unidos de América se ha

combinado la actividad de
representantes gubernamentales con el
reconocimiento de legitimacion
procesal a asociaciones de diversa
indole que a ftravés de acciones
colectivas (class actions) han
reivindicado este tipo de intereses. Vale
la pena mencionar, por Ultimo, la
llamada accién de relatoria (relator
action) de Inglaterra consistente en un
proceso iniciado para defender
intereses publicos por un individuo
privado o un grupo que de otra forma
no tendria legitimacién, pero que ha
demandado en ausencia y con el
consentimiento del Procurador General.

Il. La protecciéon a los recursos naturales
y al medio ambiente como intereses
difusos que pueden plantearse en
procesos contencioso-administrativos.
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Podemos entender que los
intereses o derechos difusos son aquellos
en los cuales existe una indeterminacion
en sus titulares, dado su cardcter supra-
individual, una indivisibilidad del bien
juridico sobre el cual recaen y una
ausencia de relacion juridica entre sus
titulares. Asi por ejemplo, en el campo
de las relaciones de consumo serian
intereses o derechos difusos los
relacionados con la publicidad
enganosa o abusiva y la colocacion en
el mercado de productos con alto
grado de nocividad o peligrosidad para
la salud de todos los consumidores,
segun lo ha destacado la procesalista
brasilefia Ada Pellegrini Grinover (Cfr.
Codigo Brasileiro de Daiesa do
Consumidor, Comentado por Ada
Pellegrini Grinovar y ofros, Editorial
Forense Universitaria, Brasil, 1991, Pdgs.
495 y siguientes).

El tema de la proteccion del
medio ambiente y de los recursos
naturales constituye un tema de vital
importancia para nuestro pais y para la
sociedad contempordnea. El historiador
britdnico Paul Kennedy ha destacado
en una obra recién publicada que la
poblaciéon mundial se ha duplicado en
los Ultimos 40 anos, pero la actividad
economica mundial se ha
cuadruplicado en el mismo periodo.
Estos factores han creado una intensa
explotacién de las dreas selvaticas y
recursos naturales en nuestros paises, lo
cual se ha acentuado con el avance
del proceso de industrializacion reciente
en paises como Panamd. Todo esto
tiende a aumentar el dano ecologico.
Desde los anos 50 se ha estimado que el
mundo ha perdido casi un 20% de tierras
cultivables, el 20% de las selvas
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tropicales y decenas de miles de
especies animales y vegetales. Las
consecuencias de esta situacion son de
interés para todos los miembros de la
sociedad panamena no sélo por su
impacto actual sino por lo que puede
significar durante el proximo siglo para
las generaciones venideras y su
bienestar tanto por los problemas de
contaminacion, como por la futura
disponibilidad de los bienes y servicios
que se extraen de esos recursos
naturales. (Cfr. Paul Kennedy Preparing
for the Twenty-fisrt Century, Editorial
andom House, New York, 1993, pdags. 95
a 121).

Es evidente que la protecciéon del medio
ambiente y de los recursos naturales
constituyen intereses de tipo difuso, que
pueden dar lugar al reconocimiento de
derechos de la misma indole que
merecen ser tutelados judiciaimente.

Si bien ANCON pudiera haber
recurrido a un proceso de nulidad,
considera el Magistrado Sustanciador
que también estd legitimada esa
asociacion para actuar como parte
demandante, en un proceso de plena
jurisdiccion  y pedir medidas de
reparacion, cuando estima que se han
violado derechos difusos, como los que
nos ocupan en el presente proceso, en
el que se impugna una concesion para
explotar bosques nacionales, en la
provincia de Darién. Dicha asociacion
es suficientemente representativa por los
fines que persigue.

En los procesos de plena
jurisdiccion debe entenderse que

cuando el articulo 14 de la Ley
33 de 1946 senala que pueden
demandar las personas afectadas, son
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aguellos que tengan no sélo un derecho
subjetivo, en el senfido fradicional sino
también un derecho colectivo, en el
que si existe relacion juridica entre los
fitulares o, como en el presente caso,
un derecho difuso. Asi mismo, debe
entenderse que el articulo 30 de la Ley
33 de 1946 al disponer que en los
procesos de plena jurisdiccion el
derecho de intervenir como parte, sélo
se reconoce a quien acredite un interés
directo en el resultado del proceso,
incluye no sélo a los titulares de
derechos colectivos y de derechos
difusos, ya que la indeterminaciéon de los
titulares y la indivisibilidad del bien
juridico que se da en esta Ultima
categoria de derechos, no impide que
los titulares tengan un interés directo en
el resultado del proceso. En este caso
la parte demandante, titular de un
derecho difuso, tiene un interés directo
ya que la proteccién y conservaciéon del
medio ambiente y de los recursos
naturales interesan en forma directa a la
Asociacion Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza, dados
los fines sociales que persigue esta
persona juridica.

En consecuencia, el Magistrado
Sustanciador, en representacion de
la Sala Tercera (Contencioso
Administrativa), administrando justicia en
nombre de la RepuUblica y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE:

1.  Admitir la demanda contencioso
administrativa de plena jurisdiccion
interpuesta por la ASOCIACION
NACIONAL PARA LA CONSERVACION DE
LA NATURALEZA (ANCON) contra el
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INSTITUTO DE RECURSOS NATURALES
RENOVABLES [ANAM).

2. Enviar copia de la demanda al
Director del Instituto  Nacional de
Recursos Renovables, para que dicho
funcionario rinda dentro del término de 5
dias un informe explicativo de conducta
conforme a lo dispuesto en el articulo 33
de la Ley 33 de 1946.

3. Correr traslado de esta demanda al
Procurador de la Administracion por
el término de cinco (5) dias.

4. Abrir a prueba este proceso por un
término de cinco (5) dias.

5. Tener al Licdo. Ramdn Sevillano
Callejas como apoderado  judicial de
la demandante.

Notificase,

ARTURO HOYOS

JANINA SMALL
Secretaria.

PANAMA, veintidds (22) de junio de mil
novecientos noventa y cuatro (1994).
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VISTOS:

El Licenciado Juan Ramén
Sevillano Callejas, actuando en
representaciéon de la ASOCIACION
NACIONAL PARA LA CONSERVACION DE
LA NATURALEZA (ANCON), ha promovido
proceso contencioso administrativo de
plena jurisdiccion confra Instituto
Nacional de Recursos Renovables
(ANAM]).

La parte actora considera que la
Resolucion No. DG-047-92 deld4 de
septiembre de 1992, en la cual se
resolvid negar una oposicidn a una
concesion forestal presentada por la
Asociacién Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza viola
directamente el articulo 458 del Cdédigo
Agrario, pardagrafo primero, segun el
cual la Comision de Reforma Agraria
deberd comunicar a los concesionarios
que estén explotando bosques en la
Provincia donde se ha hecho la solicitud,
a fin de que las personas que estén
auvtorizadas para tales explotaciones
manifiesten dentro del término de 30
dias su disconformidad con la peticién,
por cuanto no existe en el expediente
constancia dlguna de que a los demas
concesionarios de la Provincia de Darién
se les nofificara de la solicitud
presentada por Maderera Pacaro, S.A.

En relaciéon con el articulo 459, el
cual otorga a la Comision de Reforma
Agraria un plazo de 30 dias para
armonizar los reclamos de las partes
interesadas y, una vez culminado dicho
término, la Comision de Reforma Agraria
pasard el asunto al respectivo Juez de
Circuito para que lo sustancie y decida;
la parte actora estima que el mismo ha
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sido violado directamente por cuanto
no se citdé a su representada para
armonizar los reclamos en conjunto con
la empresa solicitante.

También se alega violado el
articulo 464 del Codigo Agrario que
dispone que la Comision de Reforma
Agraria negard toda solicitud

para explotacion de bosques
nacionales que a su juicio perjudique los
intereses sociales o cuando los medios
que se ofrezca utilizar el solicitante no
permitan obtener un beneficio
adecuado. A juicio de la parte actora
la violacién es indirecta, por cuanto al
otorgarse la concesion  estd
perjudicando consecuentemente los
intereses sociales de la Nacién
panamena.

Finalmente se senala infringido el
articulo 467 del Coédigo Agrario que
prohibe talar drboles en los bosques
situados en las cabeceras de los rios,
dentfro de una distancia de cien (100)
metros a partir de las mdrgenes por
cuanto, Maderera Pacaro, S.A. estd
permitiendo la tala de drboles a orillas
del rio Subcurti, tal y como sefala el
Edicto No.009-92, por medio del cual se
informd al publico de la solicitud de
concesion forestal.

Il. La posicidon del Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables
(ANAM).

El Director General del Instituto Nacional
de Recursos Naturales Renovables
(ANAM) presentd informe explicativo de
conducta relacionado a la oposicion
presentada por la Asociacion Nacional
para la Conservacion de la Naturaleza
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(ANCON), contra el otorgamiento de
una concesion forestal a favor de la
Sociedad Maderera PACARO, S.A.
mediante la Nota No. DIRG-590-93 de 10
de abril de 1993.

En dicho informe, el funcionario antes
mencionado mantiene y sustenta su
acta No. DIRG-590-93 de 1o de abril de
1993, y sustenta su actuacion en base a
los siguientes argumentos:

"Que es cierto que el articulo 458, del
Coédigo Agrario, trata sobre las
oposiciones a las solicitudes de
concesiones forestales, estableciendo
que se dejard en suspenso la tramitacion
de las mismas por un periodo de treinta
(30) dias contados desde la ultima
publicacion del Edicto respectivo.
Dichas oposiciones segun el texto del
articulo 458, podrdn ser hechas por todo
el que tenga algun derecho sobre la
zona solicitada. (énfasis afadido)

Que el recurrente no ha demostrado
tener algun derecho sobre la zona
solicitada para la explotacion forestal,
tal como lo indica el articulo 458 del
Codigo Agrario, antes citado.

Que el mandato del articulo 458 del
Codigo Agrario al senalar que puede
oponerse todo el que tenga algun
derecho... es erga omnes. Por lo tanto,
lo expresado en el pdrrafo del mismo
articulo resulta inoficioso.

Que el recurrente no ha aportado
ningun informe o estudio técnico
debidamente redlizado del cual se
desprenda y se sustente que el
otorgamiento de la concesidon forestal
por dos mil (2,000.00) hectdreas en la
provincia de Darién, a la Sociedad,
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MADERERA PACARO, S.A. pueda afectar
de alguna manera la conservacion de
los suelos y bosques de dicha region,
aseveracion que se considera subjetiva.

Que dichos estudios e informes técnicos
serian  necesarios para probar las
aseveraciones del recurrente asi como
también para confrontarlas con los
informes e inspecciones realizadas por
nuestros ingenieros y técnicos forestales
y que constan en el expediente
respectivo.

Que el recurrente comete una
equivocacion al aseverar que es
prohibido talar drboles en las cabeceras
de los rios u ofros cursos de agua dentro
de una distancia de cien (100) metros a
parfir de sus mdrgenes; ya que es el
Decreto Ley No.39, de 29de septiembre
de 1966 por medio del la cual se
adopta la Legislaciéon sobre los Recursos
Forestales el cual establece en su
articulo 34 lo siguiente: Articulo 34:
Queda prohibido el aprovechamiento
forestal, como asi también, danar o
destruir arboles o nacimiento de
cualguier curso de agua. Cuando se
trate de rios, arroyos... dicha prohibicion
afecta una franja no inferior a treinta
(30) metros, desde y paralela a la orilla
de los mismos.

Que el hecho establezca que la
concesion forestal ha sido solicitada en
un drea a “orillas del Rio Subcurti’,
obviamente no significa que la tala, en
caso de aprobarse la concesion forestal,
serd realizada en violacion a la
disposicion antes citada (Art. 34, del
Decreto Ley No.39, de 29 de septiembre
de 1966) o de cualquier otra disposicidn
legal que rija la materia.
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La Junta Directiva de esta
Institucion, luego de un andlisis profundo
de los argumentos esbozados por el
recurrente pudo deferminar que no le
asistia razdén al mismo y sobre todo de
qgue no probo el derecho alguno sobre
la zona solicitada en concesion, fal
como lo establece el articulo 458, del
Codigo Agrario.

La Junta Directiva de esta
Institucion  resolvié la  Apelaciéon
mediante Resolucién No. J .D. 019-93 de
6 de enero de 1993.

Dicha resolucidn mantuvo en
todas sus partes la Resolucion No.DG-
047-92 de 14 de septiembre de 1992 por
medio de la cual se rechazd la
oposicion presentada.”

Se observa, pues, que el acto
impugnado se fundamenta en la
supuesta falta de legitimidad de la parte
actora para oponerse d la concesiéon
forestal solicitada por la Empresa
Maderera Pacaro, S. A. aunado a
ciertas otras consideraciones de fondo.

ll. Los intereses o derechos difusos y la
proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales.

La Sala estima que el punto
central de esta demanda lo constituye
la legitimacién de ANCON, para
promover proceso de oposicion a una
concesion forestal. A su vez, se observa
que en el presente negocio se plantea
la defensa de derechos supra-
individuales conocidos en la doctrina
como derechos o intereses difusos.

Al respecto, el destacado jurista Héctor
Fix-Zamudio ha sehalado que "con
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motivo de la extraordinaria evolucion de
la ciencia y la tecnologia en las
sociedades desarrolladas de nuestra
época, ha surgido la necesidad de
proteger a las personas que no
pertenecen a grupos organizados, sino

que se encuenfran dispersas e
inarticuladas, y asi ha surgido el
transpersonales, los que resultan
afectados de manera importante por la
actividad administrativa, ya que sea
directamente por la conducta de las
autoridades o en forma refleja, debido
a la aplicacion por parte de dichas
autoridades, de las disposiciones
legislativas, muy numerosas en la
actualidad, que estan dirigidas a la
conservaciéon de los monumentos
histéricos y culturales, entre ofros. La
tutela de tales intereses o derechos ha
significado la transformacién del
concepto de legitimacion tanto en la
esfera del procedimiento administrativo
como en el procesal en sentido estricto.”
(Breves Reflexiones sobre la Justicia
Administrativa.  Libro Homenaje al
Profesor Eduardo Ortiz Ortiz. Universidad
Auténoma de Centro América. Colegio
Santo Tomds de Aquino. Imprenta y
Litografia Garcia Hermanos. San José,
Costa Rica. 1994. pdgs. 497 a 498.).

La Sala ha reconocido, en la
resoluciéon de 12 de marzo de 1993
mediante la cual se acogid la demanda
de plena jurisdiccién, la existencia de los
intereses o derechos difusos, los cuales
pueden definirse como aquéllos en los
cuales existe una indeterminacion en sus
titulares, dado su cardacter supra-
individual, una indivisibilidad del bien
juridico sobre el cual recaen y una
ausencia de relacién juridica entre sus
titulares. Esos derechos requieren de
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proteccion procesal y la Sala admite
que puedan plantearse en procesos de
plena jurisdiccion.

IV. Decision de la Sala Tercera
(Contencioso Administrativa.)

Para decidir el presente negocio
la Sala debe discernir si la Asociacién
Nacional para la Conservacion de la
Naturaleza (ANCON) estda legitimada
para actuar como parte y oponerse a
otorgamiento de una concesién forestal.

Al respecto la Sala estima que, si
bien es cierto la Ley Contencioso
Administrativa dispone que podrdan
interponer la demanda contenciosa
administrativa de plena jurisdiccion
aquellos que viesen lesionados sus
derechos subjetivos y que tengan un
interés directo en las resultas del juicio,
también en cierto, en base a los antes
expuesto, que existen intereses de tipo
difuso que pueden dar lugar al
reconocimiento de derechos de la
misma indole que merecen ser tutelados
judicialmente, como es el caso de los
intereses o derechos difusos
relacionados con la proteccién a los
recursos naturales y al medio ambiente.
Por ende, quienes sean fitulares de
derechos colectivos o de derechos
difusos tienen, a pesar de Ila
indeterminacién de los titulares y la
indivisibilidad del bien juridico, un interés
directo en el resultado del proceso.

La Sala estima que ANCON,
asociacion creada especificamente
con el fin social de conservar la
naturaleza y el medio ambiente, estd
debidamente legitimada para oponerse
a una concesion forestal y por ende estd
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igualmente legitimada para interponer
demanda contencioso administrativa de
plena jurisdiccion y solicitar la nulidad
del acto impugnado con el debido
resarcimiento del dano, si considera que
dicho acto en este caso la resolucion
que niega la oposicion al otorgamiento
de una concesion para la explotacion
de bosques nacionales en la provincia
de Darién - lesiona derechos difusos, en
este caso la Asociacidn para la
Conservacién de la Naturaleza
(ANCON), por razén de los fines sociales
que persigue la mencionada
asociacion.

La Sala estima que la resolucién
impugnada es ilegal por cuanto le negd
la oportunidad de ser escuchados en
esa instancia a la Asociacién (ANCON),
dado que esta JUltima estaba
debidamente legitimada para actuar
como parte un interés legalmente
tutelado en las resultas del
procedimiento administrativo, por
cuanto la protecciéon y conservacion del
medio ambiente y de los recursos
naturales inferesan de manera directa a
ANCON, habida cuenta de los fines
sociales para los cuales dicha
asociacion fue creada. Efectivamente,
el articulo 458 ha sido violado por
cuanto el mismo estipula claramente la
posibilidad de interponer oposiciones a
las solicitudes de concesiones forestales
por todo el que tenga algin derecho
sobre la zona solicitada. Dado que se
ha demostrado claramente la posesidon
de un derecho difuso por parte de la
demandante, la ANAM debié conceder
a ANCON el derecho de oposicién que
la norma violada le otorga.
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Por todo lo anteriormente
expuesto, la Sala Tercera (Contencioso
Administrativa) de la Corte Suprema,
administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA que ES NULA por ilegal la
Resolucion No.DG-047-092 de 14 de
septiembre de 1992 expedida por el
Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables (ANAM), mediante la cual
se niega la demanda de oposicion
presentada por el Llicenciado Juan
Ramoén  Sevillano  Callejas  en
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representacion del Licenciado Juan
Carlos Navarro Quelquejeu, en nombre y
representacion de la Asociacién
Nacional de la Naturaleza (ANCON)]) v,
en consecuencia, ORDENA al Instituto
Nacional de Recursos Naturales
Renovables (ANAM) gue ADMITA vy
RESUELVA la demanda de oposicion
presentada por ANCON en contra de la
concesion forestal olicitada por la
Empresa Maderera Pacaro, S.A.
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